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OZET
SUCA SURUKLENEN COCUKLARA YONELIK GELISTIRILEN KORUYUCU
VE ONLEYIiCi HIZMETLERDE KAMUSAL ETKIiNLiK ANALIZi:
OSMANIYE iLi ORNEGi

Erhan KAYA

Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Damisman: Do¢. Dr. Mehmet Burhanettin COSKUN
Temmuz 2023, 137 sayfa

Cocuklar, ailenin ¢ocuk bakimindaki ihmali, siddet, istismar, ailenin
sosyoekonomik yapisi ve cevresel etkenlere bagli olarak suga bulagmaktadir. Ulusal ve
uluslararast literatiir tarandiginda ¢ocuklarin suga bulagmasi ifadesinin ¢ocuk suglulugu,
suca itilen ¢ocuk, suga siiriiklenen cocuk gibi farkli isimlerle nitelendirildigi
gozlemlenmistir.

Cocuklarin suga siiriiklenmesi sorunu iilkelerin geligsmislik diizeyi fark etmeksizin
toplumlar1 tehdit eden temel problemlerin basinda gelmektedir. Bu yiizden de suca
stiriiklenen c¢ocuklarin, bulunduklari riskli ortam ve toplumsal kurallara aykiri olan
davraniglardan uzaklastirilarak bedensel, zihinsel, sosyal, saglik ve ekonomik agidan
desteklenmesi ¢ocuklarin gelisimi i¢in elzem bir durumdur.

Sosyal bir sorun olan c¢ocuklarin suga siiriiklenmesi sorununun ortadan
kaldirilmas:t noktasinda aile basta olmak iizere sivil toplum Orgiitlerine ve kamu
kurumlarina 6nemli roller diismektedir. Yirminci ylizyildan itibaren suga siiriiklenen
cocuklarin korunmasina yonelik iilkemizde merkezi yonetim tarafindan politikalar
gelistirilmistir. Bu politikalardan birisi de suga siiriiklenen ¢ocuklara 6zgii koruyucu ve
onleyici hizmetlerdir.

Bu baglamda Osmaniye ilinde merkezi otoritenin tasra kuruluslari eliyle sunulan
koruyucu ve onleyici hizmetler ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir. Nitel aragtirma
yonteminin kullanildig1 bu ¢alismanin temel amaci, Osmaniye ili 6zelinde 2021 yilinda
dezavantajli konumda bulunarak suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik gelistirilen koruyucu

ve Onleyici hizmetlerin kamusal etkinliklerinin analiz edilmesi ve hizmetlerin uygulama



yonergelerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigin tespit edilmesidir. ikinci amaci
ise hizmet sunulan bu c¢ocuklarin gerek duygusal, zihinsel, fiziksel ve gerekse
sosyokiiltiirel yonden gelistirilmelerine yonelik yapilacak ¢alismalara katki saglamasidir.

Arastirmanin neticesinde, kamu kurumlarmin 2021 verileri incelendiginde
koruyucu ve 6nleyici hizmetler genel ¢ocuk anlaminda yerine getirildigi ancak Osmaniye
ilinde suga cocuklara yonelik mevcut sistem Onleyici, koruyucu ve onarici 6zellikleri
icinde barindirmaktadir. Ancak bu ozelliklerin takiplerinin yapilamamasi, giiclii bir
koordinasyonun bulunmamasi, saglikli veri sisteminin olmamasi nedeniyle sistemin
giiclii ve zayif yonleri tam olarak belirlenememistir. Bu baglamda koruyucu ve onleyici

hizmetlerin kamusal etkinligi yeterli bicimde saptanamamustir.

Anahtar kelimeler: Suga Siiriiklenen Cocuk, Cocuk Suglulugu, Koruyucu ve
Onleyici Hizmetler, Kamusal Etkinlik
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ERHAN KAYA

Master Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Do¢. Dr. Mehmet Burhanettin COSKUN
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Children are involved in crime due to neglect of the family in child care, violence,
abuse, socioeconomic structure of the family and environmental factors. When the
national and international literature is scanned, it has been observed that the expression
of children's involvement in crime is characterized by different names such as juvenile

delinquency, juvenile delinquent, juvenile delinquent.

The problem of juvenile delinquency is one of the main problems threatening the
society, regardless of the level of development of the countries. For this reason, it is
essential for the development of children to be supported physically, mentally, socially,
healthily and economically by removing them from the risky environment they are in and

from behaviors contrary to social rules.

In order to eliminate the problem of delinquency, which is a social problem, non-
governmental organizations and public institutions, especially the family, play an
important role. Since the twentieth century, policies have been developed by the central
government in our country for the protection of children driven to crime. One of these

policies is the protection and preventive services specific to children driven to crime.

In this context, the protective and preventive services provided by the provincial
institutions of the central authority in the province of Osmaniye constitute the subject of

the study. he main purpose of this study, in which the qualitative research method was



used, is to analyze the public activities of the protective and preventive services developed
for the disadvantaged children driven into crime in the province of Osmaniye in 2021 and
to determine whether the services are carried out in accordance with the implementation
guidelines. The second purpose is to contribute to the work to be done for the emotional,

mental, physical and socio-cultural development of these children who are served.

As aresult of the research, when the 2021 data of public institutions are examined,
it is seen that protective and preventive services are fulfilled in terms of general children,
but the current system for children in crime in Osmaniye includes preventive, protective
and restorative features. However, the strengths and weaknesses of the system could not
be fully determined due to the inability to monitor these features, the lack of strong
coordination, and the lack of a reliable data system. In this context, the public

effectiveness of protective and preventive services has not been adequately determined.

Keywords: Juvenile Delinquent, Juvenile Delinquency, Protective and

Preventive Services, Public Event



ONSOZ

Arastirmada; alanla ilgili daha 6nceki literatiir taranip, suga siiriikklenen ¢ocuklara
yonelik gelistirilen koruyucu ve oOnleyici hizmetleri irdelenerek suca siirliklenen
cocuklara yonelik gelistirilen koruyucu ve Onleyici hizmetlerin kamusal etkinlikleri
Osmaniye ili 6zelinde analiz edilmistir. Bu ¢alisma s6z konusu hizmetlerin uygulama
yonergelerine uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin tespiti ve mevcut sistemin
eksikliklerinin tamamlayici/destekleyici yeni hizmet modelleri iiretilmesi amaciyla

yapilmistir.

“Suca Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Gelistirilen Koruyucu ve Onleyici
Hizmetlerde Kamusal Etkinlik Analizi: Osmaniye ili Ornegi” konulu tezimin hazirlanma
siirecinden bitimine kadar her asamasinda akademik fikirlerini benden esirgemeyen,
miitevaz1 kisiligi ile bende farkli yer edinen, gerek bilimsel gerekse insani yonden
kendisinden istifade ettigim danigsman hocam Dog. Dr. Sayin M. Burhanettin COSKUN’

a tesekkiirii her daim borg¢ bilirim.

Korkut Ata Universitesi’ndeki derslere katilabilmem igin izin konusunda bana
yardime1 olan Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiiriim Sayin Hamit COSKUN’a ayrica
tezimin yazim asamasinda kiymetli goriis ve fikirlerini benden esirgemeyen degerli

personel arkadaslarima da saygi ve hiirmetlerimi arz ediyorum.

Onlar olmasaydi basaramazdim dedigim, hayatim boyunca bana sagladiklari
destegi tez ¢aligmam sirasinda da siirdiiren canimdan c¢ok sevdigim sevgili annem ve
babama da sevgi ve slikranlarimi arz ederim. Ayrica burada isimlerini sayamadigim,

yetismemde ayr1 ayr1 katkilari olan herkese minnettar oldugumu da ifade etmek isterim.
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BOLUM I

GIRIS

Insan; bulundugu ¢evrenin toplumsal ve giinlik yasam kosullarina gore
sekillenebilen sosyal bir varlik olarak kabul edilmektedir. Aile basta olmak iizere okul,
cevre, icinde bulunulan toplumun maddi ve manevi kurallar1 insanin toplum normlari
cercevesinde sekillenmesine dogrudan ya da dolayli yonden etki eden temel dinamiklerin
basini ¢ekmektedir. Bireyin toplum normlari ¢er¢evesinde sekillenmesine olumlu ya da
olumsuz etki eden bu dinamiklerin dayattig1 degisime ayak uydurmakta genellikle zorluk
yasandig1 goriilmektedir. Literatiir incelendiginde degisime uyum saglanmakta zorlanan
kesimin suga yoneldigi gézlemlenmistir.

Sug olgusu pek ¢ok bilim insan1 ve arastirmacinin ¢alismalarina konu olmus ve
cogunlukla farkli bigimlerde tanimlanmaya calisilmistir. Bu ¢aligmalarda sug; bireysel,
biyolojik, sosyolojik, psikolojik, hukuksal, sosyoekonomik vb. etkenlerle
iliskilendirilmistir. Her ne kadar farkli nedenlerle iliskilendirilmis olsa da tiim bu
calismalarin ortak goriisii, sugun toplumsal kurallara ve ahlaka aykir1 olmakla birlikte
topluma zarar veren eylemi barindirtyor olmasidir.

Bu durum diinyanin siirekli bir degisim igerisinde olmasina bagli olarak farkl sug
tirlerinin ortaya cikmasina sebep olan faktorlere yonelik bir takim arastirmalarin
yapilmasina da zemin hazirlamistir. Biitiin ¢aligmalarda sug¢ olgusu farkli degiskenlere
bagl olarak incelenmis ve ayni zamanda sugun ¢esitleri, sugu dnleme, ¢ocuk suglulugu
gibi kavramlara da ayrintili bir bigimde deginilmistir. Cocuk suglulugu bu bakimdan sug
konusunun 6nemli basliklarindan bir tanesini olusturur.

Cocuklarin suca meyilli konusunda yapilan arastirmalar ise farkli hususlar1 6ne
cikarmaktadir. Cocugun bulundugu aile ortami, egitimi, ailesinin sosyoekonomik
durumu, ihmal ve siddet gibi etmenler ¢ocugu suca iten temel faktorler arasinda
sayilmaktadir. Cocuklara yonelik suga siiriiklenme vakalarinda ciddi bir artisin meydana
geldigi ve sosyolojik degisimin her gegen zaman diliminde giin yiizline ¢iktig1 bir siire¢
gerceklesmektedir. Bu sebeple ¢ocuk, cevresinde meydana gelen suga taniklik etmekte
ve suga siiriikklenebilmektedir.

Suga stiriiklenen cocuk olgusu ge¢misten bu yana toplumsal, kiiltiirel ve hukuki
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vecheleri olan bir sorun olarak kabul edilmistir. S6z konusu sorunun ortadan kaldirilmast
ya da azaltilmasi noktasinda koruyucu ve Onleyici hizmetlere olan ihtiyag daha da
artmistir. Cocuklara yonelik gelistirilecek koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin mekanizmasi
hem toplumun hem de c¢ocugun yiiksek yararini olusturmaktadir. Hal bdyle olunca
koruyucu ve Onleyici hizmetlerin etkin bir sekilde planlanip uygulanabilmesi sayesinde
hem ¢ocuklarin suga siirliklenmelerinin hem de sonraki siiregte ortaya cikabilecek
miikerrer su¢larin 6niine gegilebilecegi diisiiniilmektedir.

Ulkemizde ¢ocuklarin suga siiriiklenmesindeki artisin, toplumsal acidan endise
verici boyutlara dogru ilerledigi bilinmektedir. Bu durumun g¢ocuklarin toplumun
gelecegini inga eden temel 6zne olmasi sebebiyle sosyal yasami olumsuz etkiledigi dlglide
toplumsal yapiyr da tehdit ettigi diistiniilmektedir. Ciinkii cocuk suglulugu yetiskin
suclulugunda da 6nemli bir yer tutmaktadir (Yoriikoglu 1982). Her ne kadar potansiyel
olusturmus olsa da sug¢ islemenin dinamikleri agisindan bakildiginda; ¢cocuk ve yetiskin
suglulugu ozellikle yargi karsisinda farkliliklar arz etmektedir. Bu nedenle ¢ocuk
suclulugunun boyutlarinin ve nedenlerinin saptanmasi, koruyucu ve 6nleyici politika ve
stratejilerin  gelistirilmesinde 6nemli hale gelmistir. Sonu¢ olarak c¢aligmanin temel
temasini suga siiriiklenen ¢ocuklar olusturmaktadir.

Cocuklarin suca siiriiklenmesinin 6nlenmesinde en énemli gorev ¢ocuga doniik
politikalar gelistiren kamu kurumlarma diismektedir. Bu kurumlarca uygulanan
psikososyal destek hizmetleri, tedbir kararlari, damigsmanlik hizmetleri, sosyal ve
ekonomik destek ve giivenlik hizmetleri gibi calismalar cocuk ve ailelerinin yapisina gore
tasarlanmaktadir. Cocuklarin korunmasina ve desteklenmesine hizmet eden yasal
diizenleme ve sozlesmeler bulunmaktadir. Bu baglamda ¢ocuk kavrami 6zel olarak kabul
edilse de bu tez calismasinda suga siiriiklenen ¢ocuklar kavrami ele alinmistir. Koruyucu
ve onleyici hizmetler kapsaminda ¢ocugun topluma yeniden kazandirilma siirecinde suca
stiriiklenen ¢ocuklara yonelik sunulan kamusal hizmetler, kamusal etkinlik yaklasimina
dayanarak incelenmistir.

Daha onceden yapilan arastirmalar incelendiginde suca siiriiklenen ¢ocuklarin
suca bulasma nedenleri, su¢ kuramlart ile iliskileri, suga siirliklenen c¢ocuklarin
sosyoekonomik yapilar1 gibi temel kavramlarla olan iliskilerinin arastirildigi goéze
carpmaktadir. Bu calismay1 diger yapilan ¢alismalardan ayiran yonii suga siiriiklenen
cocuklara yonelik kamusal alanda gelistirilen koruyucu ve onleyici hizmetlerin kamusal
etkinlik yaklasimi kapsaminda irdelenecek olmasidir. Bu ¢alisma ile suga siiriiklenen

hizmetlerde kamu kurumlarinin basarisizliklarinin sebepleri, kamu kurumlarinin merkez
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teskilatlarinin bu alanda sunduklar1 hizmetlerde yerelde karsilastiklart giicliikler ve ilgili
kurumlarin koordinasyon eksiklikleri ile kamusal etkinliklerini nasil artirabilecekleri
yOniinde arastirma yapilarak Oneriler gelistirilmistir.

Calisma alt1 bolim seklinde tasarlanmistir. Calismanin birinci boliimiinde
calismanin konusu, amaci, kapsami, yontemi, sinirliklart ve arastirma sorularina yer
verilmigtir.

Calismanin ikinci boliimiinde kavramsal ve kuramsal ¢ergeve incelenmistir. Bu
baslik altinda ¢ocuk kavrami, aile ve ¢ocuk, toplumsal diizen ve ¢evrenin, dinin, devlet
ve siyasal sistemin ¢ocukla iligkisine deginilmistir.

Calismanin igilincii kisminda su¢ ve suca siiriiklenen ¢ocuk kavrami, ¢ocuk
suclulugu cesitleri, cocuklarin suga siiriiklenme sebepleri ve su¢ kuramlari arastirilarak
diinyada ve Tirkiye’de c¢ocuk suclulugunun genel durumlart veriler sunularak
aciklanmistir. Tiirkiye’deki veriler ayrintili bigimde islenmis ve bu sonuglara gore ¢gocuk
niifusu ve suga siiriiklenen ¢ocuklarin egitim ve cinsiyetlerine gore siniflandirilmalari
yapilmistir. Bunun yani sira suga siiriikklenen cocuklara yonelik mevzuat, sucun
onlenmesinde rol alan aktorler, suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik koruyucu ve onleyici
hizmetlerden ayrintili olarak bahsedilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ¢ocuk suclulugunda kamusal alanin alt
basliklar1 olan suca stiriiklenen ¢ocuk ve biirokratik yapilanma, kamusal etkinlik ve
kamusal caydiricilik konular1 incelenerek bu alanda yapilan ¢aligmalardan bahsedilerek
kurumlarin koordinasyonuna deginilmistir.

Calismanin besinci boliimii olan bulgular boliimiinde Tirkiye ve Osmaniye
verilerine yer verilerek analiz yapilmistir

Calismanin altinci boliimii olan genel degerlendirme ve oOneriler kisminda
Osmaniye ilinde suga siiriiklenen c¢ocuklara yonelik kamu kurumlarinca sunulan
koruyucu ve Onleyici hizmetlerin verileri ve etkinligi karsilagtirilarak ayrintili bir sekilde

incelenmistir. Calisma sonug kismi ile bitmektedir.

1.1.Arastirmanin Amaci

Bu calismanin temel amaci, Osmaniye ili 6zelinde 2021 yilinda dezavantajli
konumda bulunarak sugca siiriikklenen ¢ocuklara yonelik gelistirilen koruyucu ve onleyici

hizmetlerin kamusal etkinliklerin analiz edilerek hizmetlerin uygulama yonergelerine
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uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin incelenmesidir. Arastirmanin ikinci amaci
ise hizmet sunulan bu c¢ocuklarin gerek duygusal, zihinsel, fiziksel ve gerekse
sosyokiiltiirel yonden gelistirilmelerine yonelik yapilacak calismalarin belirlenmesi

olusturmaktadir.

1.2.Arastirmanin Yoéntemi

Bu ¢alisma, suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik gelistirilen koruyucu ve onleyici
hizmetlerde kamu aktorlerinin iizerlerine diisen yikiimliiliiklerini yerine getirmede
sergiledikleri rollerin etkinligini belirlemeye yonelik bir arastirma 6zelligine sahiptir. Bu
arastirma teorik ve uygulama olmak lizere iki boliimden olusmaktadir. Teorik boéliimle
ilgili kaynaklar taranip literatiir arastirmasi yapilarak kuramsal ¢ergeve olusturulmustur.
Uygulama kisminda ise belgesel tarama (dokiimantasyon) yontemi ile veri elde edilmistir.
Toplanan verilerin siniflandirmalar1 yapildiktan sonra veriler nitel olarak betimlenmistir.

Arastirmada ortaya konan amaclarla birlikte, Osmaniye ilinde 2021 yilinda suca
stiriiklenen ¢ocuklara yonelik uygulamaya konulan koruyucu ve oOnleyici hizmetlerin
istatistiki verileri analiz edilmistir. Arastirmada kisisel bilgilere saygi ve gizlilik 6n

planda tutularak higbir 6zel bilgiye yer verilmemistir.

1.3. Arastirmanin Sorulari

Cocuklarin suga siiriiklenmesi olgusu gerek bireysel gerekse toplumsal diizlemde
onemli bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok dinamigi icerisinde barinan
suga siiriiklenen ¢ocuklarin suca siiriikklenme Oykiisii tek bir nedene baglanamayacagi
herkes tarafindan bilinen bir gergektir. Cocuklarin korunmasi, suga bulas riskinin
azaltilmas1 ya da 6nlenmesi ve suga siiriiklenen ¢ocuklarin rehabilitasyonu i¢in merkezi
otorite tarafindan gelistirilen koruyucu ve onleyici hizmetlerin yerel aktorler tarafindan
uygulanabilirligi ve etkinliginin degerlendirilmesi igin yerelde yiiriitiilen ¢aligmalarin
tizerinde kapsamli bir sekilde durulmustur.

Temel amag¢ dogrultusunda arastirma kapsaminda herhangi bir hipotez test

edilmemis olup, arastirma asagidaki sorular tizerine kurgulanmustir.

1. Osmaniye ilinin ¢ocuk niifusunun Tirkiye cocuk niifusuna orani nedir?

Osmaniye ¢ocuk niifusunun cinsiyet ve yas grubu dagilimi nasildir?



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Tiirkiye genelinde suga siiriikklenen cocuklarin en ¢ok karistiklart sug tiirleri
nelerdir? Suga siiriikklenen ¢ocuklarin cinsiyetleri nedir?
Tirkiye genelinde suga siiriiklenen ¢ocuklarin yas grubu dagilimi nasildir, yas
artikca suca bulasma sayilarinda artis bulunmakta midir?
Son bes yilda Tiirkiye genelinde suca siiriiklenen g¢ocuklarin dagilimlarinda
stirekli bir artis s6z konusu mudur?
Osmaniye ilinde suga siiriiklenen ¢ocuklarin en ¢ok karistiklar1 sug tiirleri
nelerdir, bu sug tiirleri Tiirkiye geneli ile benzerlik gostermekte midir?
Osmaniye’de suga siiriiklenen ¢ocuklarin yas ve cinsiyet dagilimlart nasildir?
Tiirkiye geneli ile farklilik gdsteren bir dagilim mevcut mudur?
Osmaniye ilinde sugca siiriiklenen ¢ocuklarin yaslari incelendiginde en ¢ok suca
stiriiklenen ¢ocuk hangi yastadir?
Merkezi otorite tarafindan suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik gelistirilen
koruyucu ve Onleyici hizmetler nelerdir?
Suga siiriiklenen c¢ocuklara yonelik yiiriitiilen sorusturmada 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu kapsaminda ka¢ ¢ocuga kag¢ tedbir karar1 verilmistir? Tedbir
karar1 verilirken ¢ocugun karsilastigi risk faktorii dikkate alinmakta midir?
Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda suca siirliiklenen c¢ocuklar i¢in 6ngoriilen
tedbir kararlar1 uygulanmasi sirasinda ne tiir sorunlarla kargilagilmaktadir?
Koruyucu ve Onleyici hizmetleri yerelde uygulayan, takip eden ve gerekli
diizenlemeleri yapan yerel aktorler kimlerdir?
Suca siirtiklenen ¢ocuklar1 rehabilite etme ve cocuk suclulugunu azaltma
konusunda 6n goriilen koruyucu ve dnleyici hizmetler yeterli midir?
Cocugun suga siiriiklenmesinde etken olan risk faktorlerinin azaltilmasi,
onlenmesi ya da ortadan kaldirilmasi noktasinda uygulamaya konulan koruyucu
ve Onleyici sosyal hizmet modelleri yerel aktorler tarafindan etkin bir sekilde
uygulanmakta midir?
Suga siirliklenen gocugun toplumla biitlinlesmesini saglamaya yonelik hizmet
sunan kurum ve kuruluglar arasinda yeterli koordinasyon ve isbirligi saglanmakta
midir?
Yerel yonetimler ve sivil toplum 6rgiitleri tarafindan gerceklestirilen koruyucu ve
Onleyici uygulamalar suga siiriiklenen ¢ocuklarin rehabilitasyonu ve yeniden

toplumsallagmalar1 agisindan etkili olmakta midir?
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16. Suga siiriiklenen ¢ocuklarin rehabilitasyonu ve toplumla biitlinlesmelerinin
saglanmasi noktasinda kamu aktorlerinin etkinligi daha iyi diizeye yiikseltilebilir

mi?

1.4. Arastirmanin Simirhliklar:

Aragtirma Osmaniye ili miilki sinirlar igerisinde suga siiriiklenen ¢cocuklara yonelik
faaliyet gosteren/hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslarinin 2021 yili verileri ile
siirlandirilmstir.

Osmaniye ilinde suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluglarin yoneticileri ile goriismeler yapilarak s6z konusu alanda tuttuklar1 veri veya
belgeler incelenmistir.

Bu arastirmada farkli kamusal isleyise sahip Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Icisleri Bakanhig:, Milli Egitim Bakanhig: ve Saghk Bakanligma
bagli Osmaniye ilini yerelinde faaliyet gOsteren tasra teskilatlar1 ve sivil toplum

kuruluslar1 calismaya dahil edilmistir.



BOLUM 11

COCUK ILE ILGILI KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde ¢ocuk konusu ile ilgili kuramsal ve kavramsal ¢ergeve detayli olarak
incelenecektir. Su¢ ve su¢ kuramlarina yonelik paradigmalar irdelenerek suca stiriiklenen
¢ocuk kavrami ile ¢ocuklarin suca siiriiklenmelerin nedenleri iizerinde durulmustur.
Ayrica suga siiriiklenen cocuklar 6zelinde diinya ve Tirkiye’deki gelisim siirecine
deginilmesinin yaninda suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik gelistirilen mevzuatlar

hakkinda agiklamalara yer verilmistir.

2.1. Cocuk

"Cocuk" kavramu, ¢esitli disiplinlerde farkli sekillerde tanimlanir ve evrensel bir
anlama sahip degildir. Cocuklugun baglangicit dogumla iliskilendirilebilir, ancak belirli
bir zaman g¢ercevesi net olarak belirlenemez. Cocuklugun 6nemi ve toplumdaki algisi da
sabit degildir; daha cok i¢inde bulunduklar1 ¢ag ve kiiltiirden etkilenen goreceli bir
kavramdir. Bu nedenle, "¢ocuk" olgusuna kapsamli bir tanim vermek zordur (Evrim,
1970, s. 1513). Bu kavram cesitli kaynaklarda da farkli sekillerde islenmektedir. Ornegin,
cocukluk, bireyin heniiz bagimsiz olmadig1 ve kendi basina karar verme yeteneginden
yoksun oldugu bir yasam donemi olarak tanimlanmaktadir. Kisaca, bebeklikten
yetiskinlige ge¢is donemidir, ancak birey heniliz tam anlamiyla yetiskin sayilmaz.
Yukarida da bahsedildigi gibi, ¢ocuklugun tanimi evrensel olmadigindan; bu tanim,
bulunulan toplum ve toplumsal kosullara gore degisebilir. Bu nedenle, ¢ocuklugun tanimi

belirli bir zaman ve mekana bagl olarak yapilmalidir (Oktem, 2012, s. 5-6).

Cocukluk, bebeklik ile ergenlik arasi donemi kapsayan, insan hayatinin ilk
asamasidir (Dogan, 1996, s. 72). Kisinin dogdugu toplum, zaman, ailenin ekonomik
durumu ve saglik durumu ne olursa olsun, gocukluk dogumla basladig: ifade edilmektedir
(Elibol, 1998). Yasal olarak, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK), geng yetiskin
olsalar dahi 18 yasin altindaki bir bireyin ¢ocuk olarak kabul edildigini belirtmektedir. Bu
ifade, "Cocuk Haklarina Dair S6zlesme"nin (CHS) 1. maddesindeki tanimla uyumluluk
gostermektedir. Ayrica CKK, evli olan 18 yasimmin altindaki bireylerin de kanun
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kapsaminda korunma hakkina sahip oldugunu vurgular. Bunun yaninda, 4721 sayili
TMK’nin 28. maddesinde ise ¢ocugun kisilik haklarmin dogum aninda basladigi ve
Olimle sona erdigi belirtilmektedir. Maddeye gore, "Kisilik, ¢ocugun sag olarak
tamamiyla dogdugu anda baslar ve ¢ocuk hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana

rahmine diistiigli andan baslayarak elde eder."

Sonug olarak, ¢cocukluk kavrami, evrensel bir tanima sahip olmamakla birlikte,
bireyin hayatinin ilk donemini ve yetiskinlige gecis siirecini igeren bir yagam evresini
ifade etmektedir. Bu kavram, toplumun degerleri, kiiltiirel faktorler ve zamanin kosullar
tarafindan sekillendirilen goreceli bir anlam tasir. Yasal diizenlemeler ¢ocuklugu
genellikle 18 yasin altindaki bireyleri kapsayacak sekilde tanimlar ve ¢gocuklarin haklarini

korumay1 hedefler.

2.1.1. Aile ve Cocuk

Cocuklar, bir iilkenin ve ailenin geleceginin teminatidir ve onlarin yetistirilmesi,
kabul gérmesi ve gelisimi, ailelere biiyiik sorumluluklar ve yiikiimliiliikler yiikler. Bir
cocugun kisilik 6zellikleri, anne babalarin tutum ve davranislari, biiyilidiikleri ortam ve
demografik faktorler tarafindan derinden etkilenir. Saglikli ve basarili bir birey olabilmesi
icin ¢ocugun stresten ve baskidan uzak bir ortama ihtiyaci vardir. Tiirk toplumunda,
cocuklarin genellikle anneleri tarafindan yetistirildigi diisiiniilse de, yasam kosullarinin
degismesiyle birlikte her iki ebeveyn de ¢aligmak zorunda kalmis ve cocuklar ortaklaga
bliyiitiilmeye baslanmistir. Bu nedenle, toplumda ¢ocuk bakimindan hem annenin hem de
babanin sorumluluk tasidigi kabul edilmektedir (Ozyiirek & Sahin, 2005, s. 20).
Cocuklarin saglikli gelisimi ve mutlulugu, toplumun gelecegi i¢in biiyiik 6nem tasir ve

ebeveynlerin bu konuda ortak sorumluluk almasi gerekmektedir.

Aile ve ¢ocuk arasinda kimi zaman olumsuz etkilesimler gerceklesebilmektedir.
Siddet, cocuklar ve aileleri arasindaki olumsuz etkilesimlerin en yaygin nedenlerinden
biridir. Siddet, zarar verici eylemler olarak tanimlanir ve toplumun genelinde ve 6zellikle
aile bireyleri arasinda olumsuz etkilere sahiptir. Ozellikle aile i¢i siddetin yaygmnlig1 her
gecen giin artmaktadir. Fiziksel, zihinsel, politik veya cinsel siddet, ailelerin gelecegini
tehdit etmektedir. Aragtirmalar gostermektedir ki, siddetin faillerinin biiyiik cogunlugunu

erkekler olustururken, siddete maruz kalanlarin da ¢ogunlugunu kadinlar ve ¢ocuklar



9
olusturmaktadir (Gtiler, Uzun, Boztas & Aydogan, 2002, s. 128). Siddete maruz kalan
annelerin ¢cocuklarina siddet uygulamasi ise bagka bir husustur. Bir ¢cocuk dogdugu andan
itibaren biiylidiigli ortamin yapisindan etkilenir. Siddet ortaminda biiyliyen ve siirekli
siddete maruz kalan bir ¢ocuk, zamanla giivensizlik ve saldirganlik egilimleri gosterebilir.
Ozellikle 0-6 yas arasindaki cocuklar, sevgi ve destek gorebilecekleri, dzgiiven ve cesaret
gelistirebilecekleri sefkat dolu bir ortama ihtiya¢ duyarlar. Cocuklarin kisiliklerinin
olusumunda ebeveynlerinin davraniglarinin 6nemli bir etkisi vardir ve bu siire¢ 12 yasina

kadar devam eder. Cocuklarin, kisilik gelisimlerinde ebeveynlerini rol model aldiklarini

unutmamak 6nemlidir (Solak, 2008, s. 29-32).

Ailelerin ¢ocuklariyla saglikli iletisim kurmasi, cocuklarin sosyal uyum siirecinde
onemli bir faktordiir. Bandura’nin vurguladigi iizere, ¢ocuklar gozlem yoluyla 6grenirler
ve genellikle ebeveynlerinin davraniglarint  taklit ederek kendilerini onlarla
Ozdeslestirirler (Bandura, 1989). Bununla birlikte, ailelerin ekonomik durumu da ¢gocugun
gelisim siirecini etkileyebilir. Maddi zorluklar i¢inde bulunan ailelerin ¢ocuklari, zaman
zaman cesitli zorluklarla karsilasabilirler (Cagdas & Sahin, 2002, s. 60). Ev icerisinde
saglikli iletisim kuramayan c¢ocuklar, genellikle dis diinya ile iliskilerinde zorluklar
yasarlar. Ebeveynler arasinda siirekli ¢ekisme ve miicadele dolu karmasik bir ortamda,
cocuklarin diizenli bir yasam siirdiirmeleri gii¢lesir. Portes, Smitha ve Browna (2000) ile
diger arastirmacilar (Demircioglu, Sahin & Giinindi, 2011, s. 95) gorevlerini yerine
getirmeyen ve siirekli tartisan ebeveynlerin olumsuz bir ortam yaratarak cocuklari
etkiledigini vurgulamaktadir. Aile i¢indeki iletisim sorunlari, bir¢ok sorunu beraberinde
getirir. Bu sorunlarin temelinde sayg1 ve sevgi ortaminin kaybolmasi yatmaktadir. Sonug
olarak, cocuklar giderek sorumsuz hale gelir ve goérevlerini yerine getirmekte zorlanir
hale gelirler. Bu baglamda, ailelerin ¢ocuklariyla saglikli iletisim kurma ve uyumlu bir

aile ortami1 saglama konusundaki rolii bliyiik 6nem tasimaktadar.

Ebeveynler, ¢ocuklarini yetistirirken ¢esitli yontemler kullanmaktadir. Her anne
baba, kendi hayata bakisi, yasam tarz1 ve ¢ocugun tutumlarina gore farkli yaklasimlar
sergileyebilir. Genellikle ebeveynler, ¢ocuklarini siirekli olarak kontrol altinda tutmanin
onemli oldugunu diisiiniirler. Ancak bu durum c¢ocuklar i¢in bir ikilem yaratabilir ve
onlarin anlam diinyasini belirsizlestirebilir. Aslinda, cocugun iyi bir egitim alabilmesi igin
zorlama ve baskiya ihtiyag duymadigina dikkat ¢ekmek onemlidir. Cocugun aileyle olan

etkilesimi ve ebeveynlerin davranislari, onun gelisiminde kritik bir rol oynar. Cocuklar,



10
ebeveynlerinin davraniglarini taklit eder ve onlardan Ogrendikleri degerlere ve

davranislara gére kendi yasamlarim sekillendirirler (Demiriz & ilkir, 2007, s. 107).

Ek olarak, ¢ocugun bagimsiz bir birey olarak yetismesi son derece énemlidir ve
bu gorevi yerine getirmek, bilingli ebeveynlerin sorumlulugundadir. Ebeveynler,
cocuklarina kendi degerlerini tanitmakla baslayarak bu siireci yonlendirirler. Dogru ve
yanlig davranislar1 6rneklerle agiklamak, cocugun degerlerini ve anlayisini gelistirmesine
yardimer olur. Ancak c¢ocuklarla ilgili yapilabilecek en biiyiik hatalardan biri, onlar1
odiilsiiz ve cezasiz yetistirmek olarak ifade edilmektedir (Atabek, 1998, s. 80-81). Odiiller
ve cezalar, cocugun davraniglarini kontrol altinda tutmayi saglar. Cocuklar, bliylime
stirecinde bilin¢li veya bilingsiz olarak hatali davranislar sergileyebilirler. Ebeveynlerin,
cocuklarmin bu hatalarii1 dikkate almalar1 ve onlar1t uyarmalari, ¢ocugun kisilik
gelisimini dogrudan etkiler. Odiiller ve cezalar, cocugun bireysellesmesini ve ¢evresini
anlamasini saglar. Ancak, bu baglamda dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir. Bir
cocugu asir1 sekilde cezalandirmak, biiyiikk bir hata olabilir. Bilingsiz ebeveynler,
cocuklaria siddet uygulanmasi gerektigine inanabilirler. Ancak ¢ocukluk déneminden
itibaren siddete maruz kalan ¢ocuklarin bilingaltindaki olumsuz etkiler, hayatlarinin her

alaninda karsilarina ¢ikabilir.

Sonug olarak, ¢ocuklarin bagimsiz bireyler olarak yetismesi, bilin¢li ebeveynlerin
Ozenle yerine getirmesi gereken onemli bir sorumluluktur. Ebeveynler, ¢ocuklariyla
saglikll iletisim kurarak, dogru ve yanls davranislar1 orneklerle acgiklayarak, onlarin
degerlerini ve anlayislarim gelistirmeye yardimer olmalidir. Odiil ve cezalar, cocugun
davraniglarinin  kontrol altinda tutulmasinda etkili bir ara¢ olabilir, ancak asiriya
kagmamak ve siddetten kacinmak onemlidir. Bilingsizce uygulanan agir cezalar, cocugun
psikolojisini olumsuz etkileyebilir ve ileriki yasaminda sorunlara neden olabilir. Bu
nedenle, ebeveynlerin cocuklariyla sagduyulu, sevgi dolu ve anlayigh bir iliski kurmalari,
onlarin saghikli bir sekilde bireysellesmelerini destekleyecektir. Ebeveynlerin
sorumluluklari, ¢ocuklarin gelisimini olumlu yonde etkilemek ve onlara saglikli bir

gelecek sunmak i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir.

2.1.2. Toplumsal Diizen, Cevre ve Cocuk

Cocuklarin dogduklar1 andan itibaren ¢evre ile kurduklari iligki, sosyal siiregler

acisindan Onemli bir etkendir. Cevre icinde yasanan zayif sosyallesme siiregleri,
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cocuklarin suga yatkinlik ve egilimlerinde belirleyici bir rol oynamaktadir (Polat, 2004).
Bu baglamda cevre, suca yonelimde etkili olan birincil kurumdur (Tezcan, 2003).
Olumsuz cevre iliskileri, akranlar1 arasindaki olumsuz tutum ve davraniglarin ¢ocugun
gelisimini olumsuz etkileyerek suga yonelmesine neden olabilir (Akyiiz, 2000). Ozellikle
catismali ve kavgali bir aile ortaminda biiyiiyen c¢ocuklarin, c¢evreleri ve akranlari
tarafindan sevilmeyen ve reddedilen ¢ocuklara kiyasla sug islemeye daha yatkin olduklari
gozlemlenmektedir (Temel & Aksoy, 2005). Arastirmalar, sugla iliskilendirilen
cocuklarin biiylik bir boliimiiniin, hayatlarinin ilk yillarin1 anlagilmaz ebeveynlerle
gecirdigini ve genel sosyal, ahlaki ve ekonomik bozulmanin oldugu bir ¢evre ortaminda
yasadiklarin1 gostermektedir (Saran, 1990). Sorunlu ¢ocuklarin bulunduklar1 ortamlarda

asagidaki durumlar sikca goriilmektedir (Igli, 2001):

e Akranlarinin suclu veya alkol bagimlist olmasi,

o [hmal, fiziksel engellilik veya hastalik nedeniyle toplumsal kontroliin eksikligi,

e Olumsuz ¢evre kosullari, bunulan c¢evrenin sosyoekonomik zorluklari, akran
zorbalig1 gibi etkiler.

Bu bulgular, cocuklarin suca yatkinligiyla toplum icindeki sosyal dinamikler

arasindaki iligkiyi vurgulamaktadir.

Okul, ¢ocuklar1 i¢in énemli sosyallesme araglarindan birisidir. Okullar, ¢ocuklarin
sosyal bir ortamda sosyallesmeleri i¢cin 6nemli kurumlardir. Bununla birlikte, okulun
amac1 sadece bilgi aktarmak degil, ¢cocuklar1 giiniimiiz toplumuna uyum saglamaya ve
gelecegin toplumuna hazirlamaya yonlendirmektir (Cakmakli, 1991). Okullar, toplumsal
degerlerin ve normlarin olusumuna katkida bulunurken, toplumsal rolleri, sorumluluklari
ve yazili kurallar1 olan bir diizen i¢inde orglitlenmis toplumsal bir yapidir. Okullar,
cocuklart etkileyen bir ortam olarak yetiskinlerin yani sira akran gruplariyla etkilesim
kurma firsat1 saglar ve sosyallesme siirecine 6nemli katkilar sunar (Polat, 2004). Ancak
okullarin islevlerini yerine getirememesi, bireyin basarisini, gelisimini, uyumunu ve ruh

sagligini olumsuz etkileyebilir (Yavuzer, 2001).

Okullarin ¢ocuklarin sosyallesmesi tizerindeki etkisi ¢esitli sekillerde agiklanabilir
(Ulugtekin, 1991). ilk olarak, okullar toplumsal degerlerin ve normlarin olusumuna
katkida bulunurlar. Okullar, 6grencilere toplumun kabul ettigi degerleri ve normlari
ogretir ve bu degerlere uyum saglama becerisini gelistirirler. Ikinci olarak, okullar

cocuklara akran gruplariyla etkilesim kurma firsat1 sunar. Bu, cocugun sosyal iligkilerini
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gelistirir, empati yapma becerisini artirir ve ¢esitli bakis acilariyla tanigmasini saglar.
Ugiincii olarak, okullar cocugun taklit etmeye ve taklit edilmeye yonlendirilecegi kisilerle
tanismasina olanak saglar. Ogretmenler ve diger dgrenciler, ¢ocugun davranislarini ve
tutumlarimi etkiler ve ona model olurlar. Ancak okulun basarisiz olmasi durumunda,
cocugun gelisimi ve sosyallesmesi olumsuz etkilenebilir. Okulun etkili bir sekilde islev
gérmemesi, ¢ocugun motivasyonunu diisiirebilir, basarisizlik hissiyatiyla miicadele

etmesine neden olabilir ve sosyal becerilerini gelistirme firsatlarini sinirlayabilir.

Dolaysiyla, okullar cocuklarin sosyal diinyaya adim attiklar1 ve sosyallesme
stireclerinin 6nemli bir parcasi haline geldikleri kurumlardir. Okullarin toplumsal
degerleri, akran iligkilerini ve model olacak kisilerle tanismay1 desteklemesi, cocuklarin
sosyal becerilerini ve topluma uyum saglama yeteneklerini gelistirmelerini saglar. Bu
nedenle, okullarin c¢ocuklarin egitimine iliskin kararlarinda, disiplin sorunlarinin

¢Oziimiinde ve davranis bozukluklarinin 6nlenmesinde etkili olmalar1 biiyiik 6nem tasir.

Akran gruplari, ¢gocuklarin sosyallesme siirecinde 6énemli bir rol oynar. Ancak akran
grubunun bazi Ozellikleri, ¢ocuklar1 istenmeyen davraniglara siiriikleyebilir ve risk
faktorleri olusturabilir (Polat, 2004). Arastirmalar, aile etkisinin azaldigi durumlarda
akran gruplariin cocuklar iizerindeki antisosyal etkilerinin daha belirgin hale geldigini
gostermektedir.  Ayrica, ebeveynlerin ¢ocuklarin akranlariyla iliskilerine 1ilgi

gostermemesi de ¢ocuklarin sosyal uyumlarimi etkileyebilir (Ulugtekin, 1991).

Maddi durum da cocuklarin suca yatkinlig1 tizerinde etkili olan bir faktordiir.
Yoksulluk, toplumda var olan zengin-fakir ¢catismast ve maddi baskilar, su¢a yonelme
egilimini artirabilir (Donmezer, 1994). Bugiinlerde medyanin ¢ocuklar tizerindeki etkisi,
ozellikle televizyon programlarinin sug egilimleri {izerindeki etkisi yaygin bir sekilde
tartisilmakta ve arastirllmaktadir. Cocuklar, sectikleri televizyon dizilerinin
kahramanlarinin 6zelliklerini giinlik yasamlarinda ve oyunlarinda yansitabilirler
(Yavuzer, 2001). Siddet igeren programlar, ideolojik yayinlar ve cinsel igerikli goriintiiler
gibi yayinlar, ¢ocuklarin izlemesiyle olumsuz etkiler yaratabilir (Turam, 1996). Ayrica,
cocuklarin fazla televizyon izlemesi, ders caligmalarini aksatabilir, faydali yaymlari

okumalarii engelleyebilir ve sosyal etkilesimlerini kisitlayabilir (Yavuzer, 2001).

Cocuklarin suca yatkinligini etkileyen sosyal ¢oziilme siireci, toplumun bir¢ok farkl
alaninda ortaya ¢ikan ve ¢esitli faktorlerin bir araya gelmesiyle sekillenen karmasik bir

durumdur. Yoksulluk, sosyal bozulma, akran gruplarmin etkisi, ailelerin ilgisizligi,
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medyanin igerigi ve maddi durum gibi etkenler, ¢cocuklarin su¢a yonelmelerine katkida
bulunabilir (Polat, 2004). Bu faktorler, bir araya geldiklerinde c¢ocuklarin sosyal

gelisimini olumsuz etkileyebilir ve suga yonelmelerine zemin hazirlayabilir.

Sonug olarak, toplumun ¢ocuklara saglikli bir ortam sunmasi, onlari olumlu degerlerle

donatarak, sorumluluk bilinciyle hareket etmelerini saglamasi biiyiik 6nem sahiptir.

2.1.3. Din ve Cocuk

Cocukluk donemi, bireylerin hayatlarinda kalict etkilere sahip olan davranislari
ogrendikleri ve kisiliklerinin, inanglarinin ve degerlerinin sekillendigi 6nemli bir
dénemdir. Bu dénemde bireylerin fiziksel, zihinsel, dilsel, duygusal, sosyal, ahlaki ve dini
acidan bircok yonleri ortaya ¢ikar ve gelisir. Bircok bilim insani, bu alanlarda saglikl bir
gelisimin bu donemde biiyiik bir 6neme sahip oldugu ve bireyin genel gelisim siirecini
biiyiik olglide etkiledigi konusunda hemfikirdir. Caglar (1981), Kaya (1997) ve Yilmaz
(2012) gibi arastirmacilar, cocukluk déneminin, optimal biiyiime ve gelismeye ulasmak
icin kritik bir donem oldugunu vurgulamaktadir. Bu donemde basarili bir sekilde
ilerlemek, bireyin saglikli bir sekilde gelismesi i¢in kritik bir dneme sahiptir (Bak, 2011;
Giirses & Kilavuz, 2011). Ebeveynler ve egitimciler, bu donemin dongiisel gelisim
Ozelliklerinin farkindadir ve uygun yontemleri kullanarak c¢ocuklara destek olurlar.
Ayrica, beklenen kritik doneme ulagsmak icin uygun bir ortam saglarlar. Bu baglamda,
insanin inan¢ motivasyonunun kaynaginin ve nasil gelistiginin tanimlanmas1 da biiyiik
onem tasir. Cilinkii din egitimi, bu donemde cocuklarin yanlis yonlendirmelere ve

istenmeyen sonuglara maruz kalabilecegi bir alan olarak dikkate alinmalidir.

Din, insanlik tarihi boyunca var olan ve giiniimiizde de toplumsal yasamin bir
parcasi olan bir gergeklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bergson, 1962; Yavuz, 2013). Bu
gercekligin temelinde, insanlarin si§inma, baglanma, teslim olma, giivenlik arzusu,
caresizlik duygular1 ve insanin dogustan gelen {istiinliigiine olan inanci gibi faktorler yer
almaktadir. Bu nedenle, insanlar siirekli olarak ilahi bir varliga isaret eden ve ona ulagsmak
icin caba sarf eden, i¢inde sevgi, baglilik, barinma, giiven, siikran, teslimiyet gibi
psikolojik ihtiyaglar1 barindiran ve manevi unsurlarla giiclendirilmis karmagik bir dini
duygu gelistirmektedirler (Mehmedoglu, 2003). Cocuklarin psikososyal gelisimini

dogumdan itibaren ilk asama olan "temel giiven ve giivensizlik (0-1 yas)" olarak ele
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almak miimkiindiir (Selguk, 1991; Yavuzer, 1987). Bu donemde, bir ¢ocugun en iyi
sekilde ihtiyaglarini karsilayabilen kisi annesidir. Anne ile kurulan fiziksel ve duygusal
iliski, cocugun baskalariyla ve Tanr1 ile olan iletisimini olumlu veya olumsuz
etkileyebilecek temel bir gliven duygusu gelistirmesini saglar (Mehmedoglu, 2003). Din,
cocuklarin ruhsal gelisimi iizerinde etkili bir faktor olarak ortaya g¢ikmaktadir ve
cocuklarin dini duygulari, erken déonemde anneyle olan baglar1 ve giiven duygulariyla
sekillenir. Bu donemde cocuklar, dini kavramlar1 anlamaya baslar ve manevi unsurlari
igeren bir baglilik ve gliven duygusu gelistirirler. Dolayisiyla, din ¢ocuklarin psikososyal

gelisiminde 6nemli bir rol oynar ve onlara anlam, giivenlik ve baglilik saglar.

Cocuklarda dini duygularin ortaya cikisi genellikle 3-5 yaslarina denk gelir. Bu
donemde cocuklar sosyal cevreleriyle etkilesim halindedir, ¢evrede konusulan dili
anlamaya baslar, davranislar1 gézlemleyerek dgrenir ve olaylara dogrudan veya dolayl
olarak katilir (Aydin, Akbag, Tuzcuoglu, Yayc1 & Agir, 2014). Dil gelisimi siirecinde
cocuk, duydugu sesleri, kelimeleri ve climleleri tanimaya ve taklit etmeyi 6grenir. Ayni
zamanda bu donemde dini terimler ve uygulamalarla da karsilasir, bu da ¢ocuklarin dini
inanglarinin temellerini olusturmaya baslamalarini saglar. Baslangigta bilingsiz olan
taklitler zamanla g¢ocugun zihinsel ve duygusal olarak sentezledigi 6zgilin inanglara

dontisiir (Orug, 2012; Bayraktar, 2008; Kog, 2008).

Erken cocukluk donemi, cocuklarin g¢evrelerine sorgulayici ve bilimsel bir
zihniyetle yaklastiklari, sorgulamay1 bir yasam bi¢imi olarak benimsedikleri donemdir.
Bu siire zarfinda ¢ocuklar gordiikleri, duyduklar1 hatta gérmedikleri seyleri ve olaylar
biiyiiklerine sorarak a¢iklamalarini isterler (Bilgin, 1991; Erden & Akman, 2015; Selguk,
1991). Eger cocuklar dini ve ahlaki degerlerle ilgili sorular soruyorsa, bu sorular1 diiriistce

ve sabirla cevaplamak énemlidir (Ocal, 1990).

Cocuklugun son asamasi (7-11 yas), cocugun okula basladig1 ve sosyal ¢evresinin
genisledigi siireci kapsar. Bu déonemde cocuklar yeni bilgiler ve degerler kazanirken,
kendilerini daha 1yi ifade etme becerisi gelisir. Cocuk bu donemde kolay inanmaktan
styrilir, olaylari ve bilgileri sorgulama egilimi gosterir (Yavuz, 1972). Bu donemde
cocugun dini bilinci, gilivenlik ihtiyaci, korunma istegi, inanma kolayligi, taklit ve

sorgulama egilimi bir arada gelismektedir.

Din ve egitim, insan yasaminin 6nemli unsurlaridir ve her ikisi de bireylerin

gelisimini etkileyerek toplumun sekillenmesine katkida bulunurlar. Din, insanin kosulsuz
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varolusun mutlak varligina olan yatkinligini ifade ederken (Bilgin, 2007), egitim ise
dogustan gelen yeteneklerin istenilen yonde gelistirilmesini amaglar (Bilgin, 1991). Her
iki kavramin birincil hedefi, insanin ig¢sel gii¢lerini ortaya cikararak ve gelistirerek
erdemli bireyler ve topluluklar olusturmaktir. Ozellikle ¢ocukluk déneminde edinilen dini
inanclarin hayat boyu siiren etkisi goz Oniinde bulunduruldugunda, ebeveynler ve
egitimciler ¢ocuklarin gelisim 6zelliklerine, aktarilan igerige, yontemlere ve ortamlara
ozellikle dikkat etmelidir. Din egitimi bilimsel temellere dayandirilmadiginda, kisinin
manevi gelisimini olumsuz etkileyebilir ve inanglarindan uzaklagsmasina neden olabilir
(Ocal, 1990). Bu nedenle, din egitimi ¢ocuklarin duygularini, inanglarini, tutumlarini ve
davraniglarini degistirmek yerine, onlarin gelisim ve 6grenme 6zelliklerine uygun sekilde

sekillendirilmelidir.

Sonu¢ olarak, din ve egitim bireylerin gelisiminde onemli bir rol oynar ve
hedefleri biiyiik 6l¢iide aynidir (Dodurgali, 1998). Cocuklarin dini inang¢larint dogru bir
sekilde sekillendirmek ve saglikli bir manevi gelisim saglamak icin, ebeveynler ve
egitimcilerin bilimsel temellere dayali yaklagimlarla ¢ocuklarin ihtiyaglarina uygun din
egitimi sunmalar1 gerekmektedir. Bu sayede ¢ocuklar, giiclii bir temel iizerinde yetiserek

toplumda erdemli ve dengeli bireyler olma potansiyellerini gerg¢eklestirebilirler.

2.2. Su¢ Kuramlarn

Su¢ kuramlari, su¢un nedenlerini ve suglu davranislar1 agiklamaya calisan
teorilerdir. Bu kuramlar, sugun kokenlerini ve suclu davranisin nasil ortaya ¢iktigini
anlamaya yonelik farkli perspektifler sunar. Sug teorileri genellikle dort ana baglik altinda
incelenmektedir. Bunlar sirastyla: bireysel, biyolojik, psikolojik ve sosyolojik kuranlardir.
Tablo 1’de de listelendigi iizere her bir kuram ¢esidinin kendi igerisinde inceledigi alt
teori ve yaklasimlar bulunmaktadir. Bu bdliimde her bir kuram ayrintili bir sekilde

agiklanacaktir.
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Tablo 1: Su¢ Kuramlari

Bireysel Biyolojik Kuramlar Sosyolojik Kuramlar ~ Psikolojik Kuramlar
Kuramlar
Klasik Ekol Bedensel Farklar Esas Sosyal Yap1 Teorileri ~ Bireysel

Alan Yaklasim Degiskenler
Neo-Klasik Genetik Yaklagimlar Sosyal Stire¢ Teorileri ~ Cevresel
Ekol Degiskenler
Pozitif Ekol Sosyal Catisma

Teorileri

Cografik Ekol

Kaynak: Senses, 2010.

2.2.1. Biyolojik Kuramlar

Biyolojik kuramlar, suclu davraniglarin altinda yatan biyolojik faktorleri
vurgulayan teorilerdir. Bu teorilere gore, cocuk sucluluguyla iligkili olan genetik miras,
beyin kimyasi, hormonal dengesizlikler ve ndrolojik bozukluklar gibi biyolojik etkenler,
suclu davranislarin ortaya ¢ikmasinda rol oynar. Genetik miras, bireyin sug¢lu davraniglari
tizerinde etkili olabilecek kalitimsal faktorleri igerir. Arastirmalar, bazi sug tiirlerinin
genetik yatkinlikla iliskili olabilecegini gostermektedir. Ornegin, antisosyal davranislar
ve siddet egilimi gibi davraniglar {izerinde genetik faktorlerin etkisi oldugu
diisiiniilmektedir. Beyin kimyasi, biligsel islevlerin diizenlenmesinde ve duygusal dengeyi
saglamada 6nemli bir rol oynar. Baz1 arastirmalar, diisiik serotonin seviyelerinin sug¢lu
davraniglarla iligkili olabilecegini gostermektedir. Serotonin, duygusal diizenleme,
saldirganlik kontrolii ve diirtii kontrolii gibi faktorlerde onemli bir rol oynayan bir
norotransmitterdir. Hormonal dengesizlikler de suglu davranislarin biyolojik temelleri
arasinda yer alir. Ozellikle ergenlik ddéneminde hormonal degisimlerin etkisiyle
saldirganlik egilimi artabilir. Testosteron gibi hormonlarin diizeyleri, suglu davranislarla
iligkili olabilecek agresiflik ve diirtiisellik diizeylerini etkileyebilir. Ek olarak, nérolojik
bozukluklar da cocuk sugluluguyla iliskilendirilebilir. Ornegin, dikkat eksikligi
hiperaktivite bozuklugu (DEHB) veya baska norolojik rahatsizliklar suglu davranislarin
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ortaya ¢ikmasinda etkili olabilir. Bu tiir bozukluklar, bilissel islevlerin diizenlenmesinde

zorluklar yaganmasina ve diirtii kontroliiniin zayiflamasina neden olabilir.

Biyolojik kuramlarin alt disiplinleri a¢iklandiginda; bedensel farkliliklar1 esas
alan yaklagim, su¢lu davraniglarin fiziksel 6zelliklerle iliskilendirildigi bir yaklagimdir.
Bu yaklasima gore, suglularin bedensel 6zellikleri suga yatkinlig1 belirlemektedir. Pozitif
Okul onciilerinden Ferry, Gallaflo ve Lombroso'nun ¢aligmalar1 bu yaklagimin temelini
olusturur. Bu caligmalara gore, elmacik kemikleri genis, kaslar1 kalin ve basik burunlu
olan bireyler suca yatkin olma egilimindedir (Senses, 2010). Lombroso'nun
aragtirmalarinda hirsizlarin aktif yiiz yapilarina sahip oldugu ve gozlerinin rahatsiz
oldugu tespit edilmistir. Cinsel suglara kariganlarin ise canli parlak gozlere ve ince ama

biiylik dudaklara sahip olduguna dikkat ¢ekilmistir (Demirbas, 2009).

Genetik teoriler ise su¢ davranislarinin genetik faktorlerle iliskili oldugunu
savunur. Bu kurama gore, suclu davranislar fiziksel ve psikolojik yapiyla birlikte anne ve
babadan ¢ocuga gecen genler aracilifiyla aktarilir (Soyaslan, 1998). Aragtirmalar genetik
teoriyi  desteklemektedir ve ailevi faktorlerin  suglu davraniglart etkiledigi
gozlemlenmektedir. Ozellikle ikizler arasindaki davramis benzerlikleri incelenerek

genetik faktorlerin su¢ davranislari tizerindeki etkisi arastirilmaktadir (Polat, 2004).

Ancak, bu yaklasimlarin genel gecerli bilgiler oldugu ve bireysel farkliliklarin goz
ardi edilmemesi gerektigi unutulmamalidir. Suc¢lu davranislar ¢ok karmasik bir
etkilesimin sonucu olarak ortaya c¢ikar ve biyolojik faktorlerin yani sira gevresel,
psikolojik ve sosyal etkiler de suglulugu etkileyebilir. Bu nedenle, su¢ kuramlar
multidisipliner bir yaklasimla ele alinmali ve bireyin tiim 6zelliklerini kapsayan biitlinciil

bir bakis a¢is1 benimsenmelidir.

2.2.2. Sosyolojik Kuramlar

Sosyal faktorler, sosyolojik sug teorisinin temelini olusturur. Bu baglamda, sug
davranigini arastiranlar toplumsal yapilari, toplumsal normlari, toplumsal kurumlar1 ve
degerleri su¢lu davranis denklemine dahil ederler. Bu perspektife gore sug, sosyal bir

kavramdir ve sosyal ¢evrenin bir sonucudur (I¢li, 2009).

Sucun sosyolojik boyutunu degerlendirmek i¢in sosyoloji ve su¢ davranisi bilimi

bir araya gelir. Sosyal faktorler genellikle sosyal yapi teorisi, sosyal siire¢ teorisi ve



18
catisma teorisi olmak iizere li¢ alt baslik altinda ele alinir. Sosyal yap1 teorisi, suglu
davraniglarin toplumsal yapilarin etkisi altinda gerceklestigini vurgular. Sosyal siireg
teorisi, suclu davraniglarin sosyal siirecler, sosyalizasyon ve sosyal etkilesimlerle iliskili
oldugunu o6ne siirer. Catigma teorisi ise suglu davranislarin toplumdaki sosyal esitsizlikler,
catismalar ve gii¢ miicadeleleriyle baglantili oldugunu ifade eder (i¢li, 2009). Bu
kuramlar, sugun sadece bireysel faktorlere degil, toplumsal yapilara, normlara ve
degerlere de bagli oldugunu gostermektedir. Bu perspektif, sugun sadece bireylerin
sorumlulugunda degil, ayn1 zamanda toplumun yapisi1 ve isleyisiyle iliskili oldugunu
vurgular. Bu nedenle, sucla miicadelede bireysel cezalandirmadan ziyade toplumsal
diizeyde oOnleyici ve doniistiiriici ¢oziimler iizerinde odaklanmanin 6nemli oldugu

savunulmaktadir.

2.2.2.1. Sosyal Yapi Teorileri

Sosyal yap1 teorisi, sosyal diizeni, sosyal yapmay1 ve su¢ davranigini tanimlar. Bu
teoriye gore, toplumsal yapidaki sorunlar sugun ortaya ¢ikmasina neden olur ve toplumsal
Ozellikler su¢ davramis1 lizerinde etkilidir. Ayrica bu teori c¢esitli alt basliklar ile

ayrintilandirilabilmektedir (Burkay, 2008).

Alt basliklardan biri olan, islevselcilik teorisine gore sug, toplumda islevsel ve
normal bir kavramdir. Islevselci teorinin dnciilerinden Durkheim, sugun olmadig bir
toplumun olmadigini ifade etmistir. Durkheim'a gore sug, toplumsal bir gerekliliktir.
Farkl1 toplumsal yapilar arasinda sug arasinda giiclii bir bag oldugunu belirten Durkheim,
sucun evrensel bir olgu oldugunu ve sug olarak kabul edilebilmesi i¢in cezai bir karsiliga

ihtiyag oldugunu belirtmistir (igli, 1993).

Gerilim teorisi, toplumlarin homojen oldugu varsayimina dayanir. Bu anlayisa
gore, hemen hemen tiim toplumlar aile, okul ve arkadaslar araciligiyla sosyallesirken,
baz1 bireyler sug islerken bazilari ise sug islemez. Gerilim teorisi, kural ve kanunlara
uymayan davranislart agiklamak i¢in toplumun anormal kosullarin1 kullanir ve suglara
tepki verme onemini vurgular. Metton (aktaran: Burkay, 2008) "Sosyal Yap1 ve Anomi"
baslikli makalesinde, belirli toplumsal olaylarin belirli etkileri oldugunu ve toplumsal

kurallara uymayan davraniglara yol acan olaylarin var oldugunu belirtir.
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Bunlardan bagka, toplumsal yap1 alt diizeyindeki geng erkekler arasinda sugluluk
kavramu ile ergen ceteleri arasindaki iligkiyi belirlemeye yonelik arastirmalar sonucunda
alt kiiltiir kuram 6ne siiriilmiistiir (I¢li, 1993). Cloward ve Ohlin'in calismalari, bu
yaklasimm 6nemli orneklerindendir. Cohen (aktaran: Akers, 2000), arastirmasinda,
Merton'un ortaya koydugu gibi toplumsal yapilarin yarattigi gerilimin sugu tesvik ettigini
One siirmekte ve alt sosyal siniflardan gelen genglerin sug isleme olasiliginin daha yiiksek

olduguna dikkat cekmektedir.

2.2.2.2. Sosyal Siirec Teorileri

Sosyal siireg teorisi, Sosyal Ogrenme ve Etiketlenme Teorisi alt baglhiklari altinda
ele alinmaktadir. Tarde'nin taklit teorisiyle ortaya ¢ikan sosyal dgrenme teorisi, sug
isleyen kisilerin sug islemeyi yasal faaliyetlermis gibi 6grenen normal insanlar oldugunu
One siirer. Tarde'ye gore toplumdaki insanlar birbirlerini taklit ederler ve bu siirekli olarak

gerceklesir (Kayaalp, 2010).

Sosyal 6grenme teorisine gore insanlar suglu olarak dogmazlar. Hayatlar1 boyunca
su¢ davranislarini ¢evrelerinden ve toplumdan 6grenirler. Bu anlayisa gore saldirgan ve
yasa dis1 davranislar 6ncelikle film, televizyon gibi kitle iletisim araglar1 araciligiyla
Ogrenilir. Bu araglarda gosterilen dizi ve filmlerde siddeti 6vmek ve oOdiillendirmek,
cocuklarin siddeti ve sug¢u Ogrenmelerine yardimeci olur. Bu teoriler, ¢cocuklarin ve
yetiskinlerin sugu nasil 6grendikleri {izerine kurulmustur (Donmezer, 1994). Bu goriisii
savunanlardan biri olan Sutherland (aktaran Icli, 1987), su¢ davranisinin bireyin cocukluk
doneminde gelismeye basladigina, 6grenilenlerin yasam boyunca kiside kalacagina ve
bireyin egilimlerinin bu sekilde olduguna inanmaktadir. Sutherland, sugun sebeplerinin

failin karakterinde ve ¢cocukluk doneminde bulunmasi gerektigini ifade etmistir.

Bunun yaninda, Etiketlenme Teorisi ise, 1960'larda ortaya cikan bir teoridir.
Sosyal Tepki Teorisi olarak da adlandirilan bu teoriye gore etiketleme, su¢ isleme
stirecinde etkilidir. Suglular, sapkinlar, hirsizlar gibi sifatlarla etiketlendiklerinde suga
yonelebileceklerini veya sosyal dislanmanin etkisiyle suc¢ gruplariyla yakin iliskiler

gelistirebileceklerini belirtmektedir (Kizmaz, 2005).
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2.2.2.3. Catisma Teorileri

Catigsma teorisi, toplumun birbirleriyle ¢atisan unsurlardan olustugunu belirtir. Bu
teorilere gore sug, toplumsal degisim siirecinde bu unsurlar arasinda ortaya ¢ikan itici bir
giictiir. Kisacasi, su¢ davranisinin temelinde, toplumun biitiinliigiinii temsil etmeyen

birimler ve unsurlar arasindaki ¢atisma yatar (Kongar, 1999).

Catisma teorisi, Sosyal Muhakeme Teorisi ve Kigisel Muhakeme Teorisi olmak
tizere iki farkli bakis acisiyla tartisiimaktadir. Bireyden kaynaklanan c¢atismanin
merkezinde insanin icgiidiisel karakteri bulunmaktadir. Bu nedenle islenen suglar
kacinilmaz ve evrensel niteliktedir. Sosyal faktorlerin neden oldugu catismalarda
toplumda farkli gruplar bulunur. Bu gruplar arasindaki ¢ikar ¢atigmalari, kaginilmaz
olarak catigmalara yol acar ve bu huzursuzluk insanlar1 su¢ islemeye tesvik edebilir

(Burkay, 2008).

2.2.3. Psikolojik Kuramlar

20. yiizyila kadar su¢ sosyolojik ve biyolojik 6zellikler temelinde agiklanmaya
calisilmigtir. Ancak 20. yilizyilda insanlarin psikolojik yapilart incelenmeye baglanmis ve

psikolojik faktorlerin sug tizerindeki etkisi arastirilmaya baslanmistir.

Psikolojik teoriler, bir kisinin kisilik 6zelliklerini dikkate alarak su¢ davranisina
yol agan psikolojik nedenleri inceler. Bu teorilere gore suclulara hasta muamelesi yapilir.
Yani bu teoriler sugun fiziksel sebeplerin Gtesindeki sebeplerini arastirir ve bireyin ruh

saglig ile sug arasinda baglant1 kurar (Terzi, 2007).

Suga yonelik anlayis ve aciklamada, insanlar1 sug¢ islemeye iten ¢evresel ve
bireysel degiskenlere dikkat edilir ve bu degiskenler vurgulanir. Insanlar yakin
cevrelerinden aldiklar bilgiler ve yasadiklar1 kontrol nedeniyle psikopatolojileri geregi
suc islemeye yatkin hale gelirler. Bu anlayisa gore suclular patolojik, genellikle uyumsuz
insanlardir. Bu &zellikler insanlar1 sug islemeye yoneltir (Oztiirk, 2007). Ozellikle

cocukluk déneminde yasanan duygusal sorunlar su¢ islemeye yol agabilir. Freud (1984),
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bu yontemin en 6nemli agiklamasini psikanalitik teori veya ekol acisindan vermistir.
Freud'a (2020) gore bir kisinin kisiligini olusturan pargalar ego, id ve siiperegodur. Diisiik
ego, cinsel istek ve saldirganlik gibi insani iggiidiileri temsil ederken, siiper ego ¢evrenin
etkisi altinda olusan ruhsal biitiinligli ve vicdani temsil eder. Ego ise kendisi i¢in
kazanmak istedigi tiim 6zellikleri bu iki kavram arasinda barindirir. Cocuk suglulugu, alt
benligin yetersiz olmasi veya iist benligin baz1 engellerinin olmasi1 durumunda ortaya

cikabilir (Seviik, 1998).

Ozetle, psikanalitik yaklasima gore suclu davranisi, bastirilmis duygularin
sonucudur. Insanlarin iclerindeki bastirilmis duygular ve kendilerine zorladiklari
egilimler zaman zaman farkl bir sekilde ortaya ¢ikabilir. Bu bastirilmis duygular ve
bilincalti kompleksleri, insanlar1 tepki vermeye zorlayabilir. Psikoloji ve psikanaliz
yontemleri agisindan, su¢ kompleksi olan bireylerin verdikleri tepkiler, kendi iclerinde

yasadiklar1 sorunlara bir yanit olarak ortaya ¢ikar (Yavuzer, 1998).

2.2.4. Bireysel Kuramlar

Bireysel teoriler, sucun bireyin kisisel 6zelliklerinden kaynaklandigini 6ne siirer.
Bu teorilere gore, cocuk suclulugu, bireyin karakter yapisi, diirtii kontrolii, zeka diizeyi,
degerler sistemi ve sosyal beceriler gibi faktorlerle iligkilidir. Bireysel teoriler, ¢ocuklarin
suclu davraniglarimi agiklarken kisilik 6zelliklerinin ve igsel motivasyonlarin 6nemini

vurgular.

Bireysel teori, farkli alt bagliklar altinda incelenir. Bunlar klasik, neo-klasik,

pozitif ve cografik ekoldiir.

2.2.4.1. Klasik Ekol Yaklasim

Klasik ekol, su¢ davranisini rasyonel bir se¢cim olarak ele alir. Bireyin sug
islemesi, ¢ikarlar1 ve beklentileri géz 6niinde bulundurarak bir tercih oldugunu savunur.
Klasik ekoliin temel fikri, suglularin cezalandirilmasi ve toplumun sucglara karsi

caydiricili@ini artirmasidir.
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Klasik ekol, 18. yiizyilin ortalarinda suca bilimsel bir yaklasim sergileyen ve
faydaci ekol olarak da adlandirilan bir anlayistir. Bu yaklasim, insan davranigini aci-haz
ilkesi agisindan ele alir ve insanlarin kendi yargilarini olusturduktan sonra sug isledikleri
diisiincesine dayanir (igli, 1993, s. 44). Klasik ekoliin dnciilerinden Beccaria ve Bentham,

sug cezalarinin sugla orantili olmasi gerektigini savunmuslardir (Burkay, 2008, s. 4).

Bu anlay1s giiniimiizde de gecerlidir. Ornegin, Tiirkiye'deki 5237 sayil1 Tiirk Ceza
Kanunu'nun (TCK) 3/1 maddesi, ilgili fiilin ciddiyetine gore gilivenlik tedbiri veya
cezasinin belirlenecegini ifade etmektedir. Beccaria, su¢ cezasimin sadece kanunla
belirlenebilecegini vurgulamistir. Hakimler, davalar hakkinda sadece kanunun 6ngordiigii
cergevede karar verebilir ve kanunun oniine gegemezler (aktaran Burkay, 2008, s. 4). Bu
prensip giiniimiizde de gegerli olup, kanunda sug¢ teskil etmeyen fiiller nedeniyle kisilere
ceza veya giivenlik tedbiri uygulanamaz (5237 sayili TCK'nin 2/1 maddesi). Faydacilar,
insan suglarini yasal sistemin kusurluluguyla iliskilendirir ve su¢a konu olanin degil, fiilin
cezalandirilmasi1 gerektigini vurgular (Akbaba, 2011, s. 34). Bu anlayis, su¢ isleyen
kisinin cezalandirilmasindan ziyade, su¢ islemenin sonuglarina ve toplumun korunmasina

odaklanir.

2.2.4.2. Neo-Klasik Ekol Yaklasimi

Neo-klasik ekol, klasik ekoliin temel prensiplerine dayanir, ancak su¢lunun
biligsel ve duygusal durumunu da dikkate alir. Neo-klasik yaklasim, suclunun kisisel
durumunu, ge¢mis deneyimlerini, zorlayici faktorleri ve sug isleme anindaki kosullar1 g6z

oniinde bulundurarak su¢ davranisini agiklar.

Neo-klasik anlayis, klasik anlayisin asir1 ceza kullanimina tepki olarak ortaya
cikmis ve 19. yilizyilda egemen olmustur. Bu anlayisin dnciilerinden Gerri, Lomboso ve
Garofalo'dur. Neo-klasik yaklasim su¢ davranisini psikoloji ve sosyoloji ¢cercevesinde ele

alir ve ceza ile sug arasindaki orantililik kavramini elestirir (I¢li, 2004, s. 469).

Klasik anlayisin aksine, neo-klasik anlayis davranisa degil insana odaklanir. Failin
psikolojik ve sosyal durumunun cezai agidan degerlendirilmesi gerektigini savunur. Bu
yaklasima gore, ceza suga gore degil, faile gore degerlendirilmelidir (Burkay, 2008, s. 5).

Bu anlayista, zihinsel sorunlari olan c¢ocuklar ve ruhsal sorunlari olan kisilerin
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cezalandirilmamasi gerektigi vurgulanir. Onlarin kendi hareketlerini anlamaktan aciz
olduklarma inanilir (Akbaba, 2011, s. 35). Bu nedenle, neo-klasik anlayis, su¢ ve ceza
arasindaki iliskiyi daha bireysel ve insan odakli bir perspektife tasirken, su¢lunun
psikolojik ve sosyal durumunu géz 6niinde bulundurmay1 énemseyen bir yaklagimi temsil

eder.

2.2.4.3. Pozitif Ekol Yaklasimi

Pozitif ekol, suclunun kisisel 6zelliklerinin ve davraniginin, biyolojik, genetik,
sosyal ve c¢evresel faktorlerle iliskili oldugunu vurgular. Bu ekol, su¢lunun biyolojik
ozellikleri, zeka diizeyi, kisilik yapisi, ¢evresel etkileri gibi faktorleri inceler ve sug

davraniginin altinda yatan nedenleri anlamaya calisir.

19. yiizyilin ortalarinda, artan sug¢ oranlar1 ve toplumsal degisimler sonucunda
klasik anlayislarin ¢6ziim sunamamastyla birlikte pozitivist yaklasim dogmustur.
Pozitivistler, su¢un nedenlerini pozitivist bir bakis acisiyla ele alarak, su¢lu davranisin
nedenlerinin sadece gozlem ve deney yoluyla belirlenebilecegini savunurlar. Bu
yaklasimda su¢ davraniginin sosyal, psikolojik ve biyolojik faktorlerin bir araya

gelmesiyle olustugu vurgulanir (I¢li, 2004, s. 47).

Pozitif yaklasimin onciilerinden Garofalo, bireylerin suglar islerken kendi 6zgiir
iradeleriyle degil, insanlar1 etkileyen sosyal, psikolojik ve biyolojik faktorlerin bir
bilesimi sonucunda hareket ettiklerini savunmustur. Ancak Garofalo'ya gore bu tiir
eylemler cezasiz kalmamalidir. Insanlar toplumun bir pargasi oldugu igin, toplumsal
huzursuzluk ve dengesizligin neden oldugu ilgili suglardan herkes sorumludur. Ceza,
insanlarin davranislarini etkileyen faktorleri dikkate alarak anlagilmalidir (Akbaba, 2011,

s. 36).

Pozitif ekoliin, kriminal sosyoloji kurucusu olarak kabul edilen bir diger dnemli
temsilcisi Ferry ise, toplumun suglardan korunmasi gerektigini savunarak klasik anlayisi
elestirmistir. Ferry'ye gore insanlar, ¢esitli fiziksel ve psikolojik nedenlerden dolay1 sug
isleme egilimindedir. Suga yol agan durumlarin cezasiz kalmasi toplumsal bir haksizliktir.
Bu nedenle, adaletin toplum genelinde hissedilmesi i¢in su¢lu ve sugsuz ayriminin

yapilmasi toplumsal bir gérevdir (aktaran Donmezler, 1994, s. 85).
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Kisacasi, klasik anlayista ahlaki sorumluluk 6n planda iken, pozitivist yaklagimda
ampirik analiz ve sosyal sorumluluk o©ne ¢ikar. Sosyal sorumluluk yaklagimu,

cezalandirma agsamasinda failin kisisel faktorlerinin dikkate alinmasi gerektigini savunur.

2.2.4.4. Cografik Ekol Yaklasim

Cografik ekol, su¢ davranisini etkileyen cografi faktorleri inceler. Buna gore, sug
oranlar1 belirli bolgelerde yogunlasabilir ve sosyal, ekonomik ve demografik faktorlerden
etkilenebilir. Cografik ekol, su¢ davraniginin yerel kosullar ve toplumsal yapi ile iliskisini

arastirmaktadir.

Kisaca, cografi ekol, su¢ davranisinin cografi faktorlerle iliskisini inceleyen bir
arastirma yontemidir. Bu yaklasim, sucun cografi konum, iklim, sosyal yapi gibi
faktorlerden etkilendigini savunur. Onciilerinden Montesquieu, "Hukukun Ruhu Uzerine"
adli kitabinda, daha soguk bolgelerde yasayan insanlarin fiziksel olarak daha giiclii ve
cesur olduklarmi belirtmistir (Akbaba, 2011, s. 36). Montesquieu, kitabinda ekvatora
yaklagildik¢ca suglarin arttigini, kutuplara gidildikce ise alkol tiiketiminin arttigini
vurgulamistir. Cografi okulun Onciilerinden Quetelet ise, sicak mevsimlerde sug
oranlarinin arttigini, soguk mevsimlerde ise mala kars1 suglarin arttigini belirtmistir.
Quetelet bu goriisii "sucluluk hakkindaki 1s1 kanunu" olarak adlandirmistir (aktaran

Donmezler, 1994, s. 159).

Cografi ekol, su¢ davranisinin cografi faktorlerle iligskisini anlamaya ¢alisan bir
perspektiftir. Ancak bu goriisiin sadece cografi faktorlerle agiklanabilecegi konusunda
genel bir fikir birligi bulunmamaktadir. Sugun ¢ok yonlii ve karmagik bir olgu oldugu g6z
Oniine alindiginda, cografi faktorlerin yani sira sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve psikolojik

faktorlerin de etkili oldugu unutulmamalidir.

2.3. Suga Siiriiklenen Cocuk Kavramm

Ulkemizde suga siiriiklenen ¢ocuk kavrami ile ilgili genel bir tanim

bulunmamaktadir. Haluk Yavuzer (2001, s. 31), su¢ kavramini agikliga kavusturarak "sug
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isleyen cocuk yoktur, suc¢ islemeye zorlanan g¢ocuk vardir" diyerek ifade etmistir.
Cocukluk, 6zel koruma ve destek gerektiren benzersiz bir gelisim donemidir ve modern
cocukluk anlayislarinin temelinde bu varsayim yatar (Adalet Bakanlig1, Hukukcular I¢in
Egitim Kitab1, 2013, s. 16). Buradaki temel amag, ¢ocugu ait oldugu toplumun ayrilmaz
bir pargasi olarak ele alarak ¢ocugun korunmasini saglamaktir. Biiylime siirecinde olan
ve korunmaya, yardima ve destege ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin topluma faydali bireyler
olabilmeleri icin aile, ¢evre, toplum ve iilkenin rollerinin ve sorumluluklarinin nasil

paylasilacagi 6nemli bir konudur.

Pekin Kurallari, ¢ocuklarin yasma iliskin net bir sinirlama getirmese de, 2.
Madde’de ¢ocuklari, "mevcut hukuk sistemi cercevesinde isleyebilecekleri suclar
nedeniyle yaslilardan farkli muamele edilmesi gereken" kisiler olarak tanimlar
(Uluslararast Cocuk Mevzuati, 2013, s. 34). Suga siiriiklenen ¢ocuklar, suga siiriiklenen
yetiskinlerden farkli bir sekilde degerlendirilmeli ve yeniden egitim yoluyla topluma
kazandirilmalidir. Cocuklarin gelisiminin ilk asamalarinda, davraniglar: antisosyal olarak
kabul edilebilir ve onlar, zevk ve doyum saglamaya yonelik bir konumda yer alirlar.
Hemen hemen herkes ¢ocukken kiigiik suglara karisir ve igler. Ancak bu eylemleri bilissel,
ahlaki ve ruhsal gelisim diizeyinde nedenlerini sorgulamadan yapmak sosyopatik olarak
degerlendirilir. Daha sonra uygun fiziksel, zihinsel ve biligsel seviyelere ulastiktan sonra
yetiskinlerden ve i¢inde yasadiklari toplumdan goézlemleyerek ve taklit ederek sosyal
uyum siirecini tamamlarlar. Bu durumun nedenleri arasinda hizli fiziksel ve psikolojik
degisimler, zihinsel sorunlar, genetik faktorler, sevgi eksikligi, yetersiz egitim vb. yer
alabilir. Ahlaki normlar, diizensiz ve hizli kentlesme, endiistrilesme, go¢ dalgalar1 ve
ekonomik krizlerin yol ac¢tig1 kaos da ¢ocuklar1 suga yonlendirebilir (Yavuzer, 2001, s.

31-32).

Teknik ve edebi baglamda, ¢ocuk suclulugu kavrami iyi bir sekilde
tanimlanmistir. Suca siiriiklenen ¢ocuk, yasina bagl olarak sug isleme riski tasiyan ve
bilyiidiigii anne ve babasinin tutumlarindan etkilenen bireydir (Imamoglu, 2012, s. 19).
"Siiriiklenme" kavrami, bir ¢ocugun ruhsal durumunun, duygu ve diislincelerinin onu

nasil su¢ islemeye yonlendirebilecegini anlatir (Ayan, 2011, s. 33).

Kiiresel hukuki ¢ergeve ve uygulamalar dogrultusunda, genellikle 18 yasindan
kiicik olan bireyler c¢ocuk olarak smiflandirilir.  Su¢ isleyen c¢ocuklarin
degerlendirilmesinde, siipheli, sanik ve mahk(im gibi geleneksel terimler yerine suca

stirliklenen ¢ocuk kavramina daha fazla vurgu yapilir (Limoncu, 2017, s. 38).
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Aydin'a gore (2013, s. 52-53), cocuk adalet sisteminin odak noktasi ¢ocuklar
olmalidir. Amag, cezai yaptirimlarin degil, rehabilitasyon dnlemlerinin uygulanmasidir.
Sistemin ayrilmaz bir pargasi olan ve siirecin basindan sonuna kadar ¢ocuk adina ¢alisan
sosyal hizmet uzmanlarinin tam katilimini saglamak da énemlidir. Cocuk sucu kavrami
yasa koyucular tarafindan CKK'da uzman goriisii ve degerlendirmesine dayanarak
tanimlanmistir. Bu tanima gore, cocuk suga karigsan birey, suc olarak kabul edilen bir
eylemi isledigi iddiasiyla sorusturma veya kovusturma silirecine tabi tutulan veya bu
eylem sonucunda giivenlik tedbiri alinmasina karar verilen kisidir. Bu tanimlama, ¢ocuk
sucuyla ilgili yasal diizenlemelerde ve uygulamalarda bir ¢ergeve olusturarak ¢ocuklarin
0zel durumlarma uygun yaklagimlarin belirlenmesini saglamaktadir. Bu sekilde, ¢ocuk
sucluluguyla ilgili siireglerde adaletin saglanmasi ve c¢ocuklarin korunmasi

hedeflenmektedir.

Sonug olarak, suga siiriiklenen ¢ocuklarin degerlendirilmesi ve yaklasiminda,
cocuklarin gelisim donemleri pek goz Onilinde bulundurulmamistir. Cocukluk, o6zel
koruma ve destek gerektiren bir zaman dilimidir ve ¢ocuklarin topluma faydali bireyler
olarak yetismeleri i¢in aile, ¢cevre, toplum ve devletin rol ve sorumluluklarini paylasmasi
cok dnemli bir yere sahiptir. Suga siiriikklenen ¢ocuklar, rehabilitasyon ve yeniden egitim
yoluyla topluma kazandirilmasinda koruyucu ve destekleyici Onlemlerden ziyade
cezalandiric1 yaklasimlara yer verildigi dikkat ¢ekmektedir. Cocuk adalet sisteminin
temel amaci, ¢ocuklarin korunmasi ve rehabilite edilerek topluma uyum saglamalarini
saglamaktir. Bu sliregte, sosyal hizmet uzmanlari ve ilgili paydaslarinin etkin

katilimlarinda eksikliklerin oldugu gozlemlenmistir.

2.3.1. Cocuklarin Suca Siiriiklenme Nedenleri

Cocuklarin suga siiriiklenme nedenleri karmasik bir konuyu temsil eder ve ¢esitli
sekillerde ortaya ¢ikabilir. Hirsizlik, uyusturucu kullanimai, cinsel suistimal ve soygun gibi
suclar, cocuk suclulugunun farkli yiizlerini yansitir. Ancak sugun kokleri tek bir nedene
indirgenemez; toplumsal, ailevi ve bireysel faktorlerin etkilesimiyle ortaya ¢ikar.
Cocuklarin gelecegimizi temsil ettigi ger¢egi goz oniine alindiginda, onlara olumlu ve
destekleyici bir ortamda ahlaki egitim vermenin dnemi biiyiiktiir. Ancak olumsuz bir

cevrede biiyiimek, olumsuz degerlerin ve inanglarin aktarilmasina ve ileriki yasamlarinda
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dogru yolu bulmalarin1 zorlagtirmasina neden olabilir. Ayrica, ¢ocuklarin suglarina
sorumluluk atanmadig1 takdirde, bu durum, yakalanma ve yargilanma riskinin olmadigini
diisiindiirebilir ve suga meyilli hallerini artirabilir. Dolayisiyla, erken donemde miidahale,
egitim ve rehabilitasyon programlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, ¢ocuklarin suca
stiriklenmesini 6nlemek ve onlar1 olumlu bir gelecege yonlendirmek i¢in dnemlidir.

(Copur, Ulutasdemir & Balsak, 2015, s. 121).

Suca siiriiklenme nedenleri, ¢ocuklarin sug isleme egilimini etkileyen cesitli
faktorlerdir. Bu faktorler, ¢ocugun sosyal cevresi, aile iliskileri, ekonomik kosullari,
arkadas gruplari, egitim diizeyi, isttihdam imkanlari, madde bagimliligi ve toplumsal
degerler gibi cesitli alanlardan kaynaklanabilir. Cocuklarin suca stiriiklenme nedenlerini
anlamak, onlar1 korumak ve Onlemek i¢in 6nemlidir. Bu metinin devaminda, suca

stiriiklenme nedenleri ayrintili bir sekilde agiklanacaktir.

2.3.1.1 Kisisel Sebepler

Kisisel sebepler, bir ¢ocugun suca siiriiklenmesinde 6nemli bir rol oynar. Bu
sebepler, cocugun i¢sel 6zelliklerini ve kisisel faktorlerini etkiler. Diisiik 6zsayg1 ve diisiik
benlik degeri, cocugun sug igsleme egilimini artirabilir. Kendilerine giivensizlik duyma,
kabul gérmeme veya basarisizlik hissi gibi faktorler, suca yonelmelerine zemin
hazirlayabilir. Ayrica, duygusal sorunlar da suga siiriiklenme nedeni olabilir. Ofke
sorunlar1, diirtli kontrolii eksikligi, depresyon veya kaygi gibi duygusal zorluklar,
cocuklar1 sugluluga itebilir. Biligsel kisitlamalar da énemli bir faktordiir. Dikkat eksikligi,
ogrenme giicliikleri veya zihinsel engeller, ¢ocuklarin alternatif ¢6ziim yollarini gérmekte
zorlanmalaria neden olabilir. Ayrica, baz1 ¢ocuklar yiiksek riskli davraniglara yonelimli
olabilir. Tehlikeli sporlar, heyecan arama veya saldirgan davranislar gibi riskli eylemlere
kars1 biiyiik bir ¢ekimleri vardir. Bu da sug isleme olasiligini artirabilir. Son olarak, madde
bagimlilig1 da cocuklarin suga siiriiklenmesinde etkili bir faktordiir. Uyusturucu veya

alkol bagimlilig1, cocuklarin su¢lu davranislar sergilemelerine neden olabilir.

Hedonizm (zevk arayisi), bireylere ilham veren ve tam kontrol sahibi olmay1
hedefleyen bir diisiince sistemidir. Su¢ islemeyen bireyler i¢in karar alma siiregleri
mantikli ve kontrol altindadir. Zevki en {ist diizeye ¢ikarmak ve aciyr minimize etmek

isteyen insanlar, su¢ faaliyetlerine girismede, beklenen cezanin zevkten daha biiyiik
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olmadigr durumlarda daha egilimli olabilirler. Ceza ve korku, davranislar1 diizenleme
etkisine sahiptir. Bu nedenle, cocuk suclular daha riskli davranislarda bulunma
egilimindedir. Baglantinin belirsizligine ragmen, zihinsel durum, yas ve tekrarlayan
suclarin ¢ocuk sucluluk ve gelecekteki su¢ davranislari lizerinde etkisi olduguna dair
kanitlar vardir (Monahan, Steadman, Robbins, Appelbaum, Banks, Grisso & Silver,
2005). Ayrica, erken c¢ocukluk donemindeki davranigs sorunlari, ilerideki sug
davraniglariyla iliskilidir. Saldirgan davraniglarin 13 yasindan Once ortaya g¢ikmasi,
suclulugun bir isareti olabilir, ancak tami1 genellikle davranigsal veya karsit meydan
okumaya dayanmaktadir (Tremblay & LeMarquand, 2001). Ayrica, depresyon, bipolar
bozukluk gibi diger zihinsel saglik sorunlari da ¢ocuk suglulugunun 6nemli nedenleri
arasinda yer aldigir da literatiirde belirtilmektedir (Gellerman, Zimerman, Williams,

Bolhofner & Craney, 2001).

2.3.1.2. D1s Sebepler

Toplu yagamin bir sonucu olarak, insanlar farkl etkilesimlerin i¢ine girer ve ¢esitli
dis etkenlerden etkilenir. Sug, sadece bireysel bir sorun olarak goriilmeyip toplumsal ve
cevresel faktorlerin etkisiyle de ortaya cikabilir. Ozellikle ¢ocuk suclar1 séz konusu

oldugunda, dis etkenlerin kisisel nedenlere kiyasla daha belirleyici oldugu goriilmektedir.

Cocuklarin suga siiriikklenmesinde dis sebepler cesitli sekillerde etkili olabilir. Bu
sebepleri anlamak, sucun Onlenmesi ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in onemlidir. Asagida

sirastyla, gocugun suga siiriiklenmesinde etkili olan dis etmenler agiklanmaktadir.

2.3.1.2.1. Aile

Bozulmamus aile, temelde bir erkek ve bir kadin ebeveynin bir arada oldugu bir
hanedir. Wilkinson'a (1974) gore, o6liim, bosanma, ayrilma veya terk edilme gibi
nedenlerle bu normdan sapma, parcalanmis bir aile olarak siniflandirilir. Saglikl bir aile,
cocuklar i¢in en gliglii kurumlardan biridir. Aile yapisi, yillar i¢cinde cesitli dini ve siyasi
degisimlerle asinmig olsa da toplum ideal aile imajin1 korumaya devam etmektedir

(Wilkinson, 1974).
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Geleneksel olarak baba, ailenin ge¢imini saglayan kisi olarak goriiliirken, anne

evin bakimindan sorumludur (Popenoe, 1995). Aile, cocuklart olumsuz yonde
etkileyebilecek dis etkenlere karsi bir koruma islevi goriir (Stern, Northman & Slyck,
1984). Baba figiiriiniin yoklugu, ¢ocuklarin ergenligin sosyal baskilariyla bas etme ve
direnme becerilerini biiyilik 6l¢iide azaltir. Ebeveyn yoklugunun ¢ocuklarin uyumunu ve

sosyallesmesini etkiledigi bulunmustur (Koziey & Davies, 1982).

Aile parcalanmasi, kriminoloji teorilerinin 19. yiizyildan bu yana ayrilmaz bir
pargasi olmustur. Sug faaliyetlerindeki artisin nedenleri, basarisiz evliliklerden yetersiz
ebeveyn gozetimine, ihmalkar ebeveyn davranisina ve besleyici ve sevecen bir atmosferin
yokluguna kadar cesitlilik gosterir. Par¢alanmis aile birimlerinin suctaki artigla iliskili
oldugu yaygin bir goriistir (Hoffmann & Dufur, 2018). Arastirmalar, parcalanmig
ailelerden gelen ¢ocuklarin daha yiiksek su¢ faaliyetlerine karigma olasiligima sahip
oldugunu gostermektedir. Parcalanmis ailelerden gelen erkek cocuklarin alkol ve
uyusturucu kullanimi, cinsel iligki, miilk suglar1 ve trafik ihlalleri gibi su¢ eylemlerinde
daha yiiksek oranlara sahip oldugu bulunmustur (Thompson & Bynum, 2016). Caligsmalar
ayrica, pargalanmig ailelerden gelen cocuklarin, orijinal ailelerden gelen ¢ocuklara
kiyasla duygusal ve davranigsal sorunlar yasama olasiliklarinin daha yiliksek oldugunu

gostermistir (Al-Matalka & Hussainat, 2012).

Ebeveynlerin ¢ocuklarina sagladigi tutarlilik, sevgi ve disiplin ¢ocuklarin saglikl
gelisimine katkida bulunmaktadir. Ayrica, ¢ocuklarin suca karigma olasiligini1 azaltmak
i¢in erken miidahale programlari ve aile destek hizmetleri gibi onlemler 6ne ¢ikmaktadir

(National Institute of Justice, 2017).

2.3.1.2.2. Arkadaslar

Akranlar, geng¢ bireyler i¢cin 6nemli bir sosyal ortamdir ve ergenler suclu
akranlarla etkilesime girdiklerinde ve yakin iligkiler kurduklarinda genellikle antisosyal
davranislar sergilerler. Ozellikle erkek cocuklar igin, akran iliskilerinin niteligi ve
niceligi, ciddi su¢ faaliyetlerine yol acabilen 6nemli bir risk faktorii olabilir. Snyder
(2000) tarafindan belirtildigi gibi, erkekler, erkek akran gruplar1 iginde suglarin

baslaticilar ve failleri olarak ortaya ¢ikarlar. Daha da kétiisii, travma gecirmis ergenlerin,
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coziilmemis duygulara sahip olmalar1 ve istenmeyen akranlarla etkilesime girmeleri

durumunda siddetle tepki verme olasilig1 daha yiiksektir (Howe & Parke, 2001).

Gelecekteki su¢ isleme egilimi, suglu akranlarla kurulan iliskilere bagl olarak
belirlenebilir (Granic & Patterson, 2006). Arastirmalar, suclu akranlariyla iligkisi olan
genglerin, ergenlik ve geng yetiskinlik donemlerinde sug isleme riskinin bu tiir iligkisi
olmayanlara gore bes kat daha fazla oldugunu gostermektedir. Ayrica, bu genglerin
yetigkinlik doneminde antisosyal kisilik bozuklugu gelistirme olasiliklarinin on kat daha
fazla oldugu bulunmustur (Burt & Klump, 2013). Cocuklarda su¢lu bir gruba katilma
siireci, "taklit" ve "Ozdeslesme" ile baglar, ardindan "grup onay1" arama, "grup
degerleri"ni benimseme ve "grup etkinliklerine" katilma asamalar1 izlenir (Erdogan,

2012, s. 54).

Shaw ve McKay'in yaptig1 arastirmada, 5,480 suglunun %80'inin akranlariyla
birlikte suc¢ isledigi ortaya ¢ikmistir. Bu suglularin %901 6zellikle hirsizlik gibi grup
suclarina karigmislardir. Cohen'in arastirmasinda ise sosyoekonomik diizeyi diisiik erkek
cocuklarin en biiylik sorununun "statii catismasi" oldugu belirlenmistir. Uygun kosullarda
yetismeyen gengler, sosyal kurumlara birakildiginda {istlin akranlariyla rekabete girmekte
ve ardindan rahatsizlik, basarisizlik ve ¢aresizlik gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ceteler
ise Uyelerinin ahlaki degerlerden uzaklagsmasina ve diigmanliklarini agikca ifade

etmelerine neden olmaktadir (Yavuzer, 2009).

2.3.1.2.3. OKul ve Is

Okul yapist ¢ocuklar i¢in 6nemlidir ve literatiirde okul yapilarinin suga yol
acmamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Okul, ¢ocuklarin arkadaglartyla vakit gegirdikleri
ve birbirleriyle baglanti kurduklar1 bir yerdir. Bu nedenle, okullar ¢ocuklarin sucla

tanigabilecegi ve suca siiriiklenebilecegi yerler olarak kabul edilmektedir (Ulak, 1993).

Birgok faktor, okul yapisinin ¢ocuklart suga yoneltebilecegi riskleri artirabilir.
Ornegin, okullarda smif mevcudu fazla oldugunda, 6gretmenlerin bireysel ilgi ve destek
saglamasit zorlasir. Bu durum, 06grencilerin motivasyonunu diisiirebilir ve suca
yatkinligimi artirabilir. Ayrica, okullarin sadece akademik bilgiye odaklanmasi, ahlaki

degerlerin ve sosyal becerilerin gelistirilmesi gibi 6nemli alanlarda eksikliklere neden
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olabilir (Ozdemir, 2014). Bu nedenle, okullarin suga yol agmamasi i¢in bazi 6nlemler
alimmalidir. Okullar, biitiinciil bir egitim anlayisini benimsemeli ve sadece akademik
bilgiye degil, ayn1 zamanda ahlaki degerlere, sosyal becerilere ve kisilik gelisimine de
onem vermeli. Ayrica, simiflardaki 6grenci sayist kontrol altinda tutulmali ve

Ogretmenlerin bireysel ilgi ve destek saglamasi kolaylastirilmalidir.

Okullar, c¢esitli etkinlikler sunarak 6grencilerin ilgi alanlarina yonelmelerine ve
yeteneklerini kesfetmelerine olanak tanimali. Spor, sanat, miizik, tiyatro gibi faaliyetler,
ogrencilerin olumlu bir sekilde zaman gegirmelerini saglayarak suca yonelme riskini
azaltabilir. Ayrica, okullar sosyal destek aglart olusturmali ve &grencilere rehberlik
hizmetleri, danismanlik ve grup calismalari gibi kaynaklar sunmalidir. Bu sayede
Ogrenciler, sorunlarini paylasabilecekleri ve destek alabilecekleri bir ortamda bulunurlar.
Dahasi, okullarda farkli 6grenme yontemlerinin kullanilmasi dnemlidir. Her 6grenci
farkli 0grenme tarzlarina sahip oldugundan, ¢esitli 6grenme yoOntemleri uygulayarak
Ogrencilerin aktif bir sekilde katilimini saglamak ve motivasyonlarini artirmak dnemlidir.

Boylece, 6grencilerin okula olan ilgileri ve bagliliklar artar ve suca yonelme riski azalir.

Sonu¢ olarak, okul yapist ¢ocuklarin sosyal baglantilarin1 kurduklart ve
kisiliklerini gelistirdikleri 6nemli bir ortamdir. Okullarin su¢a yol agmamast igin,
biitlinciil bir egitim anlayisi, uygun sinif mevcudu, cesitli etkinlikler, sosyal destek aglari
ve farkli 6grenme yontemlerinin kullanilmasi gibi 6nlemler alinmasini cocuklarin

korunmasinda dikkat ¢eken etmenlerdir.

2.3.1.2.4. Goe

Gog, insanlarin yasadiklar1 bolgeden ayrilarak baska bir bolgeye tasinmasi ve bu
durumun toplum iizerindeki etkileri dikkate alindiginda, su¢ ve suclulugun sadece sapkin
bireylerin anormal davranislarindan degil, ayn1 zamanda sagliksiz bir kentsel ortamda
toplumsal kargasadan kaynaklanabilecegi anlasilmaktadir (Jarjoura, Triplett & Brinker,

2002).

Gogiin, savas, hastalik, ekonomik kriz, siyasi nedenler ve sosyal diizensizlik gibi
durumlar sonucunda gergeklestigi bilinmektedir. Gog, i¢ go¢ ve dis go¢ olarak iki sekilde

siiflandirilabilir ve giiniimiizde kirsal bolgelerden sehirlere ve iilkeler arasinda gog
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hareketleri devam etmektedir. Go¢ eden bireyler, yeni yasadiklar yerde siyasi ve sosyal

sorunlarla karsilagabilmektedir ve bu durum hukuki sorunlara da yol acabilir (Dost, 2014,

s. 33).

Ozellikle gocuklar acisindan gégiin sug iizerindeki etkisi goz dniine alinmalidur.
Gog swrasinda farklh kiiltiirler bir araya gelir ve "koruyucu psikoloji" devreye girer.
Insanlar, kendilerine benzer olan gruplara yonelerek yabancilardan uzak durma
egilimindedir. Ancak go¢men yerlerde yasayan insanlarin farkl kiiltiirleri kabul etmesi
kolay degildir. Ozellikle gocuklar, bu durumu anlamakta zorluk cekerler ve kendi

kiiltiirlerini benimseme siirecinde zorluklar yasayabilirler (Erdogan, 2012, s. 60).

Sonu¢ olarak, gogiin sug¢ tizerindeki etkisi, sagliksiz kentsel ortamlarin
olugmasindan kaynaklanabilir. G6¢ eden bireyler, yeni yasadiklar1 yerde sosyal ve siyasi
sorunlarla karsilasabilir ve bu da su¢ oranlarini artirabilir. Ayrica, gogmen yerlerde farkli
kiiltiirlerin bir araya gelmesi ve kiiltiirel uyum siirecinin yasanmasi da c¢ocuklar i¢in
zorluklar yaratabilir. Gog stirecinde toplumsal destek ve entegrasyonun saglanmasi, sugla

miicadelede 6onemli bir faktordiir.

2.3.1.2.5. Kitle Iletisim Araclari ve Sosyal Medya

Kitle iletisim araclari, 6zellikle televizyonun yayginlagsmasiyla birlikte bilgi ve
fikirlerin hizla yayilmasini saglayan etkili iletisim araglaridir. Teknolojideki gelismeler
sayesinde kitle iletisim araglar1 diinya genelinde ¢ok sayida insana ulagsma imkéani
bulmustur (Soleymani, Garivani & Farashbandi, 2016). Her iletisim araci, bilgi,
gercekler, gorilintiiler, sesler, inanglar, tutumlar ve olaylar gibi bircok bileseni
icermektedir. Medyaya maruz kaldigimizda, bu bilgiler 6nceden edinilmis unsurlar
harekete gecirir ve onu daha Once Ogrenilen bilgileri hatirlamamizi saglar. Bu yeni
bilgiler, tekrar tekrar medyaya maruz kalma sonucunda bireyde olumsuz tutumlar veya
davranig kaliplarinin ortaya ¢ikmasina yol agabilir ve degisime kars1 daha direngli hale
getirebilir. Medyaya maruz kalmanin etkileri hemen ortaya ¢ikabilir veya daha uzun siireli
olabilir. Ozellikle gocuklarm artan bagimsizhigiyla birlestiginde, siddet, ebeveyn
sorunlari, ¢ete faaliyetleri, okuldan kagma, okul kavgalari, uyusturucu ve alkol kullanimi,

cinsiyet, degerler ve 1irk gibi faktorler karmasik davranis sorunlarina yol agabilir. Bu
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faktorler cocuklart ve aileleri cocuk suclulugu riskine sokabilir ve medya siddetinin bu

tiir davraniglarla negatif bir iliskisi oldugu gosterilmistir (Falodun, 2012).

Kitle iletisim araglari, nefret, siddet, saldirganlik ve asirilik igceren sahnelerin
yaymlanmasiyla bireyleri, aileleri ve toplumu olumsuz etkileyebilir. Bu durum, gesitli
davranig tiirlerini iceren birden fazla motivasyon, uyaran ve sonuglarin oldugu sug
egilimlerine yol acabilir. Bu nedenle, kisisel kazang hirsiyla biiyiiyerek toplumsal barisi

tehdit eden sug egilimlerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir (Potter, 2012).

Ozetle, kitle iletisim araglar, bilgi ve fikirlerin hizla yayilmasini saglayan etkili
iletisim araglaridir. Ancak medyaya maruz kalmanin ¢ocuklar lizerinde olumsuz etkileri

olabilir ve siddet igeren igerikler sug egilimlerini artirabilir.

2.3.1.2.6. Diger Sebepler

Calismalarda tartisilan ¢ocuk sug¢lulugunun nedenlerinin yani sira, gocuklarin sug
islemesine yol agan bagka sebeplere de deginmektedir. Bu sebepler bazen bireysel olarak

etkili olabilecegi gibi bazen de diger faktorlerle calisabilir.

Cocuklarin suga siiriiklenmesine etki eden nedenler oldukca gesitlidir. Cografi
faktorler, sosyal baskilar, egitim sistemi, aile i¢i sorunlar, ekonomik zorluklar, bireysel
ozellikler ve daha birgok etmen, ¢ocuklarin suca egilimini artirabilir. Kentlesmeyle
birlikte ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik sorunlar, ¢cocuklarin suga yonelmelerine neden
olurken, aile i¢i sorunlar, bosanma ve aile siddeti gibi faktorler de cocuklarin suca
stirliklenmesinde etkili olabilir. Egitim sistemindeki eksiklikler, ¢ocuklarmn gelecek
umutlarini zayiflatarak suca yonelmelerine yol acabilirken, bireysel faktorler de kisisel
Ozelliklerden kaynaklanan sorunlarla birlikte suga egilimi artirabilir. Tiim bu nedenler,
cocuklarin suca siiriiklenmesini etkileyen karmasik bir ag olusturur. Cocuk sugluluguyla

miicadele etmek i¢in bu nedenlerin anlagilmasi ve lizerinde ¢alisilmasi 6nemlidir.

2.3.2. Cocuk Suclulugu Cesitleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), ¢ocuk suclulugu konusunda énemli veriler

sunmaktadir. 1997 yilinda 27 ilde baslayan veri toplama ¢aligsmalari, giivenlik birimlerine
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getirilen ¢ocuklar {izerinde yogunlagmistir. Bu ¢alismalarda, illerin niifus sayilari, gocuk
suglu sayilar1 ve iglenen sug tiirleri gibi veriler incelenmektedir. 2007 yilindan itibaren ise
tiim iller bu caligmalara dahil edilmistir. Aragtirmanin temel amaci, 18 yas alt1 bireylerde
cocuk suclulugunun nedenlerini ve kapsamini belirlemek, bu sorunu onleyebilecek,
koruyabilecek ve diizeltebilecek politika ve stratejiler gelistirmek ve elde edilen bilgilere

dayali olarak uygun sistem modelleri olusturmaktir (Boranlioglu, 2013).

TUIK'in 2020 verilerine gore, giivenlik birimlerine getirilen veya ziyaret eden
cocuklarin sayis1 450 bin olarak kaydedilmistir. Bu c¢ocuklarin ylizde 25,31 suca
zorlandiklarin1 ifade etmigken, yiizde 18,5'i kabahat isledikleri sebebiyle suca
stiriiklenmistir. Arastirmada yer alan verilere gore, ¢ocuklarin yiizde 60,7'si 15-17 yas
araliginda, yiizde 20,2'si 12-14 yas araliginda ve yiizde 19'u ise 11 yas ve altindadir. Kiz
cocuklarin orani ise genel toplamin yiizde 31,3"idiir. Raporda, suca karisan ¢ocuklarin en
yaygin igledikleri sug tiirleri incelenmistir. Buna gore, suca karisan ¢ocuklarin en yiiksek
oranda yaralama sugu isledigi (%31,4) belirtilmektedir. Hirsizlik ise %30,5 ile ikinci
sirada yer almaktadir. Ayrica, ¢ocuklarin %5'1 uyusturucu veya uyarict madde suglarina,

%4,4"iniin ise diger sug faaliyetlerine katildig1 tespit edilmistir (TUIK, 2021).

Gegmis yillara bakildiginda sug egilimlerinin tutarli oldugu ancak yogunluk ve
oranlarmin farkli oldugu gériilmektedir. TUIK'in 2015 yili verilerine gére, giivenlik
birimlerine getirilen veya yerlestirilen suga siiriiklenen ¢ocuk sayist 133.662 olarak
kaydedilmistir. Bu ¢ocuklarin; %36's1 yaralanma, %24,6's1 hirsizlik, %6,8'1 5682 sayil
Kanun'a kars1 ¢cikma, %5,9'u uyusturucu veya uyarict madde kullanma, satma veya satin
alma, %3,7'si tehdit ve %3,5'i mala zarar verme suglariyla iliskilendirilmistir (TUIK,

2021).

2016 yilina gelindiginde ise giivenlik birimlerine getirilen veya sevk edilen cocuk
sayist 148.523’e ulagsmisti. Bu rakamin bir Onceki yila gore %10 artis gosterdigi
belirtilmektedir. Suca karistigr iddiasiyla emniyete getirilen bu cocuklarin; %36,1'1
yaralama, %23,1'1 hirsizlik, %10'a 5682 sayili Kanun'a aykirilik, %5,5'1 uyusturucu veya
uyarict madde kullanma, alim satim yapma, %3,5' cinsel suclar, %3,4'line mala zarar

verme ve %?3,3"line tehdit sugu isnat edilmistir (TUIK, 2021).

2017 yilinda ise gilivenlik birimlerine getirilen veya sevk edilen ¢ocuk sayisi

140.692°dir. Bu cocuklarin; %33,7'sine yaralanma, %30,3'line hirsizlik, %6,4'line
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uyusturucu veya uyarict madde kullanma, satma veya satin alma ve %3,3'line ise mala

zarar verme suglariyla islem yapilmistir (TUIK, 2021).

2018 yilinda ise 152.011 c¢ocugun suca karistigi gerekgesiyle giivenlik
merkezlerine gotiiriildiigii belirtilmektedir. Bu ¢ocuklarin %33.7'si yaralanma, %28,6's1
hirsizlik, %5,4'0 uyusturucu veya uyarict madde kullanma, satma veya satin alma ve

%4,5°1 ise Pasaport Kanunu'na muhalefet suglariyla iliskilendirilmistir (TUIK, 2021).

2019 yilina gelindiginde ise giivenlik birimlerine getirilen veya sevk edilen cocuk
sayis1 268.250'ye ulasmistir. Suca karistigr iddiasiyla emniyete getirilen bu ¢ocuklarin;
%31,7'sine yaralama, %25,6'sina hirsizlik, %8,1'ine Pasaport Kanunu'na muhalefet,
%6,9'una gogmen kagakciligi, %4,6'sina ise uyusturucu veya uyarici madde kullanmak,

satmak veya satin almak suclarindan tiirii islem yapilmistir(TUIK, 2021).

Bu verilere gore, ge¢mis yillarda da ¢ocuk suglulugunun ciddi bir sorun oldugu
ve Ozellikle yaralanma, hirsizlik, uyusturucu suglari, mala zarar verme ve pasaport
kanununa muhalefet gibi sug¢ tiirlerine karisan c¢ocuklarin sayisinin 6nemli oldugu
goriilmektedir. Bu durum, cocuk suglariyla miicadelede onleyici tedbirlerin ve

rehabilitasyon programlarinin 6nemini vurgulamaktadir.

2.3.3. Diinyada Cocuk Su¢lulugu

Cocuk suclulugu diinya genelinde 6nemli bir sosyal sorun olarak kabul
edilmektedir. Istatistik calismalari, gocuk suglarinin toplu olarak islenmesiyle sonuglanan
kolektif bir etkinin oldugunu gdstermektedir. Ornegin, Rusya'da ¢ocuk suglulugu orani
yetiskin su¢luluk oranindan 3 kat daha yiiksektir. Ayrica, 14 ile 17 yas aralifinin en yaygin
su¢ yaslar1 olarak kabul edildigi belirtilmektedir (Akt. Oter, 2005).

Diinyanin farkli bolgelerinde ¢ocuk suclulugunun nedenleri kiiltiirel, ekonomik
ve sosyal faktdrlere bagli olarak cesitlilik gostermektedir. Oter'e (2005) gore, Afrika'da
yoksulluk ve aglik gibi igsizlikle iliskilendirilen faktorler ¢ocuk suglulugunun nedenleri
olarak kabul edilirken, Asya'da kentlesme gibi etkenler daha belirleyici olmaktadir. Arap
diinyasinda ise f{ilkelerin kaynaklara erisim diizeyine bagli olarak farkliliklar

goriilmektedir. Sanayilesmis ve gelismis iilkelerde ise tiiketimin artmasi ve alim gliciiniin
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azalmastyla birlikte hirsizlik ve zorbalik gibi suglarin cocuk suclulugunda artis gosterdigi

ifade edilmektedir (Oter, 2005).

Istatistik analizlerine dayanarak yapilan degerlendirmeler, cesitli iilkelerde gocuk
suglulugunun farkl seviyelerde oldugunu gostermektedir. Ornegin, 1980 ile 1990 yillar1
arasinda Almanya'da genglerin beste birinin siddet iceren suglar isledigi belirlenmistir.
Isveg'te aym yillarda cocuk suclulugunda artis gozlemlenmis ve ABD'min gocuk
suclulugunda en biiyiik artisa sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica, Avrupa Konseyi tiyesi
114 iilkede mala kars1 islenen suglarin sayisinin arttig1, ancak kisiye karsi islenen suglarin

sayisinin azaldig1 goriilmiistiir (Yagbasan, 2010).

ABD'de Cocuk Suclulugu ve Cocuk Suglulugunu Onleme Dairesi'nin (OJJDP)
2016 istatistiklerine gore, bir suca karigmak i¢in minimum yasin 6, maksimum yasin ise
17 oldugu belirtilmektedir. Bu istatistiklere gore, 6 yasinda sadece bir vaka tespit
edilirken, 17 yasinda ¢ok sayida su¢ vakasi bulunmaktadir (Oter, 2018). Dahasi, diinya
genelinde ¢ocuk suglulugu oranlarinin 1980 ile 1990 yillar1 arasinda 6nemli dlgiide arttigi
da belirtilmektedir. Bat1 Avrupa'da bu dénemde ¢ocuk tutuklamalarinda %350'lik bir artig
gdzlemlenmistir (Oter, 2018).

Asagida Tablo 2'de Avrupa iilkelerinde yillara gore ¢cocuklarin mahkiim sayilari

verilmistir. Bu tablo, Avrupa'da ¢cocuk suclulugu konusundaki egilimleri gostermektedir.

Tablo 2: Avrupa’da Cocuk Mahkim Oranlari

ULKE 2015 2016 2017 2018 2019
Belgika 0,61 - - - -
Bulgaristan 3,89 2,27 2,51 2,26 1,68
Cekya 5,23 4,48 3,85 3,23 3,09
Danimarka 0,51 1,37 0,77 1,03 0,78

Almanya (FRG'nin - - - - -
1990'a kadar  eski

bolgesi)

Estonya 9,81 11,74 8,01 5,55 5,90
Irlanda 4,98 1,18 - - -
Yunanistan 0,68 1,17 0,69 1,28 1,61

Ispanya 8,01 7,79 7,36 8,38 9,64
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Fransa 4,79 5,11 5,24 5,24 5,50
Hirvatistan 6,68 6,03 7,24 6,14 7,80
Italya 12,34 13,24 14,43 15,05 15,28
Kibris 15,00 8,88 12,50 9,49 14,77
Letonya 12,05 12,21 11,50 9,76 10,03
Litvanya 16,21 11,19 9,99 10,34 8,01
Liiksemburg 1,77 1,21 1,83 0,00 0,00
Macaristan 20,45 17,89 13,83 13,00 11,04
Malta 19,25 20,59 22,95 26,53 23,69
Hollanda 11,99 12,32 12,34 11,96 12,78
Avusturya 7,26 7,68 9,31 8,41 9,57
Polonya 49,34 31,66 31,07 26,96 25,09
Portekiz 20,05 18,26 18,87 18,80 17,69
Romanya 8,46 10,93 10,67 7,50 8,23
Slovenya 0,83 2,48 - 7,91 7,32
Slovakya 8,89 7,60 7,18 8,24 7,31
Finlandiya 8,28 8,67 9,14 8,53 6,90
Isveg 0,91 0,64 1,16 1,13 1,11
Izlanda 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Lihtenstayn 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Norveg 0,44 0,27 0,97 0,44 -

Isvicre 1,28 1,27 2,58 1,84 0,72
Ingiltere ve Galler 5,55 5,14 5,21 5,12 -

Iskogya 44,80 41,88 33,85 - -

Kuzey Irlanda 0,00 0,00 0,00 - -

Karadag 3,58 2,88 9,20 2,92 7,80
Kuzey Makedonya - 4,29 7,62 - -

Arnavutluk 13,91 9,60 6,14 3,33 3,76
Sirbistan 18,47 19,49 19,17 18,49 19,79
Tiirkiye 10,16 10,50 12,40 13,05 11,28
Bosna Hersek - - - - -

Kosova - 10,08 6,87 7,88 7,50

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/data/database.
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Tablodaki verilere gore, Avrupa lilkelerinde ¢ocuk hapsetme oranlariin farklilik
gosterdigi goriilmektedir. 2015 yilinda, Polonya, Macaristan, Malta, Portekiz ve Sirbistan
en yiiksek ¢ocuk hapsetme oranlarina sahip tilkeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu tilkelerde
cocuk suglulugunun ciddi bir sorun oldugunu diisiindiirmektedir. Ote yandan,
Lihtenstayn, Izlanda, Danimarka ve Isve¢ gibi iilkeler en diisiik cocuk hapsetme
oranlarina sahip olarak dikkat cekmektedir. Bu iilkelerde ¢ocuk su¢lulugunun daha diisiik
seviyelerde oldugu goriilmektedir. Tablodaki veriler incelendiginde, bazi iilkelerde cocuk
hapsetme oranlarinda degisimler oldugu gozlenmektedir. Ornegin, Polonya, Macaristan
ve Portekiz'de 2015 ile 2019 yillar1 arasinda ¢ocuk hapsetme oranlarinda bir diisiis
yasanmistir. Ancak Malta ve Sirbistan'da ise oranlarda bir miktar artig gézlenmektedir.
Tiirkiye'de ise cocuk suclulugu oranit 2015 yilinda 10,16 iken 2019 yilinda 11,28'e
yiikselmistir. Bu veri, Tiirkiye'de c¢ocuk suglulugunun artis egiliminde oldugunu

gostermektedir.

Genel olarak, Avrupa iilkeleri arasinda ¢ocuk hapsetme oranlari biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Bu oranlardaki farkliliklar, iilkelerin sucla miicadele politikalar1, hukuki
sistemleri ve sosyal kosullartyla iliskili olabilir. Cocuk suglulugunun tamamini
degerlendirmek i¢in sadece hapsetme oranlarina bakmak yeterli olmayabilir. Diger

faktorlerin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

2.3.4. Tiirkiye’de Cocuk Suclulugu

TCK’ya gore, ¢ocuklarin cezai sorumlulugu 12 yasinda baslamaktadir (TCK

www.mevzuat.gov.tr ). Bu nedenle 12 yasin altindaki ¢ocuklar cezai olarak sorumlu

tutulmazlar. Ayni sekilde, 15 yasmin altindaki sagir-dilsiz ¢ocuklarin da cezai
sorumlulugu bulunmamaktadir. Kanun, resit olmama ve sagir-dilsiz olma durumunu da

davalarda ceza azaltma sebebi olarak gormektedir (Aydin, 2009, s. 166).

Ulusal Istatistik Biirosu'nun istatistiklerine gore, kamu giivenlik organlari
tarafindan gozaltina alinan 12-18 yas aras1 ¢ocuklarin %93'i sehirlerde, %7'si ise kirsal
kesimde yasayan c¢ocuklardir. Bu oran, kentsel niifusun kirsal niifusa oraniyla
uyusmamaktadir. Ornegin, istatistiklerin verildigi 1997 yilinda toplam niifusun %65'i

sehir merkezinde yasiyordu. Bu nedenle, kentlerde yasayan ¢ocuklarin su¢ oranlarinin
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kirsal kesimde yasayan ¢ocuklara gore daha yiiksek oldugu soylenebilir (Cosar, 2005, s.
285).

Tirkiye'de ¢ocuk suglulugunun 6nlenmesi amaciyla Emniyet Genel Miidiirliigii
(EGM) ve Jandarma Genel Komutanligi (JGK) biinyesinde ¢ocuk birimleri
olusturulmustur (Oter, 2005, s. 46). Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun sagladig1 verilere gore,
2019 yili "Giivenlik sektoriine giren veya getirilen ¢ocuklar 2015-2019" istatistiklerinde
suca siiriiklenen ¢ocuk sayisinin, 2018 istatistiklerine gore %35,8 arttig1 belirlenmistir
(TUIK, 2021). Bu istatistiklere gore, 2019 yilinda giivenlik gii¢lerine basvuran veya
getirilen ¢ocuklarin %50,1't 15-17 yas araliginda, %25,2'si 12-14 yas araliginda ve
%24,7's11se 11 yas ve altindadir. Bu istatistikler, cocuk suclularin biiyiik bir kisminin ¢ok
gen¢ oldugunu gostermektedir. Ayrica, giivenlik gliclerine bagvuran veya getirilen
cocuklarin gelis nedenlerine bakildiginda; %46,1'inin magdur, %32,9'unun sug islemeye
zorlandig1, %15,1"inin kayiptan sonra bulundugu, %2,5'inin ise diger cesitli nedenlerle
kaydedildigi tespit edilmistir. Cocuklarin suca siiriiklenme nedenleri arasinda yaralanma
%31,7, hirsizlik %25,6, pasaport kanunlarina aykirilik (yasadisi giris ¢ikislar) %8,1,
gocmen kagakciligi %6,9, uyusturucu ve benzeri maddelerin kullanimi, alimi, satimi

%4,6 olarak belirlenmistir.

TUIK tarafindan sunulan "Giivenlik Birimi'ne Gelen veya Getirilen Cocuk, 2020"
istatistiklerine gore, suca siiriiklenen ¢ocuk sayis1 114.038 olarak kaydedilmistir ve gocuk
suclu sayisi, 2019 yilina gore bir 6nceki yila gore azalmistir. Ancak, Covid-19 pandemisi
nedeniyle alinan tedbirlerin oranlara etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, ekonomik
faktorlerin ve Tiirkiye'ye go¢ eden insan sayisinin da oranlari artirma potansiyeline sahip
oldugu unutulmamalidir. Ayrica, Cocuk Mahkemelerinin birincil amacinin ¢ocuk
suclularin sayisini azaltmak degil, su¢a karisan cocuklarin suglu oldugu kavramina
dayanarak yargilama sirasinda ¢gocugun travmasini miimkiin oldugunca en aza indirmek
oldugu kabul edilmelidir. Cocuk Mahkemeleri, "Cocuk Ceza Adalet Sistemi'nin bir

parcasidir ve amaci ¢ocuk suglulara hizmet etmektir (TUIK, 2021).

2.3.5. Suca Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Mevzuat

Cocuk suglulugu kavrami, Tiirkiye'de genellikle sucga karisan kii¢iik ¢cocuklari

tanimlamak i¢in daha sik kullanilmaktadir. Bu terim, ¢ocuklarin suga karistiklarinda
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magdur konumunda olmadiklarini ifade etmektedir (Copur, Ulutagdemir & Balsak, 2015,
s. 121). Psikolojik veya fiziksel siddete maruz kalan ¢ocuklarin, bu siddeti yansittiklari
ve Ogrendiklerini baskalarma uyguladiklar1 bilinmektedir. Dolayisiyla, suga karisan
cocuklar ile magdur cocuklar ayni kategoride degerlendirilmemektedir (Alpsoy, 2005, s.
248).

Gegmiste, suga karisan ¢ocuklar toplum igin bir tehlike olarak goériilmiistiir. Bu
durum, ¢ocuklarin korunmasi ilkesine aykiridir ve uygulamalarda hatali yaklagimlara yol
agmaktadir. Ornegin, gecinmek igin dilenen sokak cocuklar1 aslinda korunma ihtiyaci
olan ¢ocuklardir, ancak toplumdaki algi onlar1 suglu olarak goriilmesine neden
olmaktadir. Ancak giiniimiizde, bu toplumsal sorunun ¢ocuklar i¢in bir tehdit oldugu
farkindalig1 ortaya ¢ikmis ve bu durum ¢ocuklarin korunmasinin 6ncelikli hale gelmesini

saglamistir (Sirin, 2017, s. 5).

Yukarida belirtildigi gibi, cocukluk donemi, bir bireyin yasamini sekillendirdigi,
kimlik olusturdugu ve toplumda yasama becerilerini 6grendigi bir siirectir. Cocukluk
doneminde, insanlar yasamin iginde yer almayi, kimliklerini olusturmay1 ve toplumda
yasamay1 6grenme siirecine girerler. Bazi cocuklar ¢ocukluk doneminde yasal olarak sug
sayllan eylem ve davraniglarda bulunabilirler, yani yaniltici veya yanlis Ornekler
sonucunda sug¢ isleyebilirler (Mannheim, 1965, s. 624). Cocukluk doéneminde suca
karigsmak, bireyin ileriki yasamini1 dogrudan olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, cocuklara
toplumla yeniden biitiinlesme ve hatalarini anlama firsatt vermek énemlidir. Bu nedenle,
uluslararas1 diizeyde ¢ocuk korumasi i¢in bir¢cok diizenleme yapilmistir. "Birlesmis
Milletler (BM) CHS, Riyad ilkeleri, Pekin Beijing Kurallar;, Havana Kurallar1" gibi
baslica yasal metinler, diinya genelinde c¢ocuklarin korunmasim1i amaclamaktadir

(Akyiirek, 2020, s. 35).

Cocuk suclulugu, diinya capinda dikkate deger bir sorundur ve bu nedenle
Tirkiye'nin yasal diizenlemelerinde de bu konuya yer verilmistir. Tiirk hukuk sistemi,
cocuk haklariyla ilgili hiikiimlere sahiptir. Anayasa'nin 42. maddesi, "Devlet, her tiirli
istismara ve siddete karsi ¢ocuklar1 koruyucu tedbirleri alir" der. 41. maddesinde ise
"cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar" ifadeleri yer almaktadir. Benzer sekilde, Anayasa'nin
61. maddesinde de "Devlet, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin
her tiirlii tedbiri alir" ifadesi bulunmaktadir. Ek olarak, TMK da g¢ocuk koruma ve

giivenligine iliskin hiikiimler icermektedir. TMK'nin 11. maddesi, erginligin 18 yasinda
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basladigin1 ve 15 yasmi dolduran kii¢liglin mahkeme karartyla ergin sayilabilecegini

belirtmektedir.

3 Temmuz 2005 tarihinde yiirtirliige giren 5395 sayili CKK, ¢ocuk sugluluguyla
ilgili olarak cocuklarin korunmasi, giivenlikleri, su¢ islemeleri ve koruyucu ve
destekleyici dnlemleri igeren bir¢ok kural getirmistir. Bu Kanun, korunma ihtiyact olan
ve suc¢a karismis ¢ocuklarin haklarini ve gilivenliklerini saglamak i¢in usul ve esaslari
diizenlemeyi amaglamaktadir. Bu mevzuat, uygulamalarin iilkedeki belirli yas
gruplarindaki  tim  ¢ocuklara ayrim yapmaksizin uygulanmasit  gerektigini
vurgulamaktadir. Uluslararast hukuktaki ifadelerle uyumlu olarak, 5395 sayili CKK'da
"Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin, suga karigsan ve cezai sorumlulugu olmayan
cocuklar i¢in ¢ocuklara ozgli giivenlik tedbirleri" olarak degerlendirildigi ifade
edilmektedir. Dahasi, 5395 sayili CKK, Bagsavcilik biinyesinde ¢ocuk odast kurulmasini
da oOngormektedir. Benzer bir yaklasim, yiriirliikten kaldirilan 2253 sayili Cocuk
Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'da da
bulunmaktadir. Tlgili kanunlar, ¢ocugun ifadesinin savci veya yardimcisi tarafindan
alimmasini ve savci tarafindan belirlenmesini 6ngormektedir. 5395 sayili CKK'da ise bu

sorumluluk dogrudan Cumhuriyet Savcisina verilmistir.

26 Eyliil 2004 tarihli 5237 sayili TCK, ¢ocuk su¢lulugunu genis kapsamli bir
sekilde ele alan bir diger kanundur. TMK’ nin 6. maddesinde ¢ocuk kavrami "18 yasini
doldurmamis kisi" olarak tanimlanmistir. TCK, ¢cocugun davranis anlayisina ve yasina
gore ceza belirleme siireci sunmaktadir. TCK'nin 31. maddesi, ¢ocuk suclulugunu ii¢
grupta tanimlar: 0 yasindan 12 yasin1 doldurmamis olanlar, 12 yasini doldurmus ancak 15

yasint doldurmamis olanlar ve 15 yasini doldurmus ancak 18 yasini doldurmamais olanlar.

Bu yasal diizenlemelerin amaci, ¢ocuklarin korunmasi ve suga karigsan ¢ocuklarin
topluma yeniden entegrasyonunu saglamaktir. Cocuk sucluluguyla ilgili yaklagimlar,
cocuklarin yaslarina ve gelisimlerine uygun olarak 6zel koruma ve destek onlemlerini
icermektedir. Aym1 zamanda, bu diizenlemeler ¢ocuklarin haklarmi ve giivenliklerini
saglamak, toplumda yeniden biitiinlesmelerini tesvik etmek ve ileride tekrar su¢a karisma

olasiligin1 azaltmak i¢in tasarlanmistir.
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BOLUM 111

KORUYUCU VE ONLEYICi HIZMETLER

3.1. Sosyal politika

Sosyal politika kavrami ilk olarak 19. yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Wilhelm Heinrich
Riehl tarafindan Almanya'da kullanilmistir ve sanayilesme siirecinin neden oldugu is¢i
sorunlarinin artmasiyla daha da énem kazanmistir. Sosyal politika kavrami daha sonra
Ingiltere'ye yayilmistir. Daha sonra Ingiltere’ye yayilan kavrami ilk kez Richard Titmuss
ve T. H. Marshall yazilarinda kullanmislardir. (Ozdemir, 2007, s. 14). Sosyal haklari
calisanlarin temel referans gosterdigi eser, T.H. Marshall'in "Vatandaslik ve Sosyal Simf"
adli makalesidir. Bu makalede 18. ylizyilin sivil hak ve 6zgiirliiklerinden, 19. yiizyilin
siyasi haklarindan ve 20. yiizyilin sosyal haklarma gegis siireci tartisilmaktadir (Ozdemir,

2007, s. 14).

Sosyal politika kavramu iki sekilde tanimlanmistir. Dar anlamda sosyal politika,
“...pivasamin kiiresellesmesinden kaynaklanan ¢ok yonlii sorunlar ve buna bagh
etkilesimler sonucu toplumdaki degimlere karsilik devletin tavri” seklinde tanimlanir
(Tarabini, 2010, s. 2005-6). Dar anlamda sosyal politika, sanayi kaynakli sermaye
kazanglarina ¢oziimler arayarak kamu politikasinda yer bulur. Genis anlamda sosyal
politika ise sosyal alanlardaki ve sosyal gruplardaki sorunlari ele alir ve bu sorunlara
¢Ozlim Onerileri sunar. Bu anlamda sosyal politika, sosyal kalkinma, sosyal adalet, sosyal
denge ve sosyal biitiinlesme hedeflerini igerir. Sosyal politika, endiistri iliskilerinden
dogan bir kavram olmasina ragmen, esasinda insanlik tarihi kadar eski koklere dayanir

(Ozdemir, 2007, s. 15).

Sosyal politika alaninda saygin bir isim olan Titmuss’a gore: “...¢alisanlar,
emekliler, cocuklar ve kadinlarin toplumsal esitsizlikleri azaltmakla zayif gruplar igin,
fayda veya refah amacgl bir yaklasim saglamakta, gii¢lii gruplar icinde refah ve daha
fazla faydamn saglanmasinda adaleti tesis etmektir” (Titmuss’dan Akt. Ozdemir, 2007,
s. 15). Baska bir deyisle, sosyal politika kaynaklarin yeniden dagitimiyla iliskilendirilir

ve zenginden fakire gelir transferi ile karakterize edilmektedir.
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Ulkemizde de Osmanli Devleti doneminde, basta Birinci Diinya Savasi olmak

lizere savaglar nedeniyle yetim ve oOksiiz kalan g¢ocuklarin ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla "Darlileytam" adi verilen bir kurum kurulmustur. Bu kurumun kurulmasi,
Maarif Nazirt Ahmet Siikrii Bey'in 6nerisi ve Enver Pasa'nin destegiyle gergeklesmistir.
Dariileytam, 1915 yilindan itibaren ittihat ve Terakki'de gérev yapmustir. Ancak savasin
uzamasiyla birlikte mali sorunlar yasamaya baslamis ve 2 Nisan 1917 tarihinde devlet
korumasi altma alinmistir. 1918 yilinda Mondros Miitarekesi'nin ardindan Istanbul'un
isgal edilmesiyle birlikte, Dariileytam binasi olmadig1 ve yeterli mali destegi
saglayamadig icin kapatilmistir (Ozkan, 2006, s. 217). Ankara hiikiimeti, 5 Aralik 1922
tarihinde Dariileytamlar Nizamnamesi'ni yayinlayarak bu kurumun miilkiyetini
devralmistir. Kuruma yapilacak mali yardimlar yonetmelikle diizenlenmistir.
Dariileytam'in iglevi belirlenmis ve yeni yonetmelige gore sehitlerin, gd¢menlerin,
miiltecilerin ve yoksul ¢ocuklarin barinma ve egitim sorumlulugunu iistlenmistir. 1924
tarihli Maarif Kiyafeti Kanunu ile birlikte Dariileytam, Maarif Nezareti'ne baglanmis ve

farkl1 bir isimle varligim siirdiirmiistiir (Ozkan, 2006, s. 220).

5387 Sayili Korunma ihtiyact olan Cocuklar Kanunu’nun 1. maddesi, beden ve
ruh bakimi ve gozetimi bulunmayan, ana-babasi bulunmayan, ana babas1 belli olmayan
ve TMK’ya gore uzaklastirma karar1 almak zorunda olan ¢ocuklar, kanunda 6ngdriilen
sartlar aranmak kaydiyla, resit olana kadar mahkeme kararina tabidirler. Bakimlar1 ve
meslek sahibi olmalar1 kOy ihtiyar heyetleri, mahalli idareler, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi ve Milli Egitim Bakanliginca (MEB) saglanacagi diizenlenmistir. Kanun,
korunma ihtiyact olan g¢ocuklar1 belirlemis ve tedbirlerin uygulanmasini saglayacak
kurumlart diizenlemistir. 5387 sayili Kanun, 6972 sayili Kanunun kabuliine kadar

yaklagik yedi yil yiirtirlikkte kalmistir (Zevkliler, 1957, s. 173).

1983 yilinda yiiriirliikten kaldirilan 6972 sayili Kanundan 6nce, korunma ihtiyaci
olan ¢ocuklara sosyal hizmet sunulmasi esas alinmaktaydi. 6972 sayili Kanuna gore
korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara hizmet verme gorevi belediyelere, il 6zel idarelerine ve
Saglik ve Milli Egitim Bakanligina verilmistir. Bu Kanun yiirtirliikte oldugu siire boyunca
Cocuk Esirgeme Kurumu faaliyetlerine devam etmistir. Ancak bu yasal donemde, ihtiyag
sahibi c¢ocuklara koruma ve destek hizmetlerinin sunulmasi konusunda yasal

diizenlemelerin biitiinligl saglanamamistir (Isik¢1 & Karatepe, 2016, s. 87).

2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu'nun (SHK)) 38. maddesi uyarinca, Korunma

ithtiyac1 olan Cocuklar Kanunu, Sosyal Hizmetler Kurumu Kurulusu Hakkinda Kanun,
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Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Kurulus ve Gorevlileri Hakkinda Kanun ile ilgili
hiikiimler, Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu'nun kurulusuna iliskin mevzuat ve diger
kanunlarin SHK’ya aykir1 olan hiikiimleri, 1983 yilinda 2828 sayili SHK’ nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte yiirtirliikten kaldirilmistr.

3.2. Koruyucu ve Onleyici Hizmetler

Gegmisten giinlimiize ¢ocuklarin korunmasi, biiylime ve gelisimlerinin
desteklenmesi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Cocuk koruma hizmetleri, ¢ocuklar1 zarar
ve somiirliden korumayi, engelleri ortadan kaldirmayi ve saglikl yetigkinler olmalari igin
gerekli kaynaklart saglamay1 amaglamaktadir. Bu alan, yasal diizenlemeler, kurumlar ve
hizmet saglayicilar aracilifiyla risk altindaki ¢cocuklarin korunmasiyla ilgili siiregleri ve

uygulamalari iceren ¢esitli bilesenleri kapsamaktadir (Biiker & Giiltekin, 2013, s. 17).

Sosyal hizmet mesleginin tarihi incelendiginde, meslegin temellerinin 19.
yiizyilda atildig1 ve 20. ylizyillda uygulamalarin profesyonellestigi goriilmektedir. 20.
yiizyilda ¢ocuk refahi alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir. Ulugtekin (2001) ve Gokge
(1991) tarafindan aktarilan bilgilere gore, bu yiizyil cocugun refahi i¢in alinan 6nlemler
ve olusturulan politikalar acisindan ¢cocugun yiizyili olarak kabul edilebilir. Bu donemin
en dnemli gelismelerinden biri Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'dir (CHS). CHS, 20. yiizyilin
uluslararas1 sahnesinde c¢ocuk refahiyla ilgili en Onemli mevzuat olarak kabul
edilmektedir (Yolcuoglu, 2015, s. 93). S6zlesmenin 27. maddesi, ¢ocuklarin bakimi ve
korunmasiyla ilgili 6nemli hiikiimler icermektedir. Bu madde, her ¢cocugun gelisimsel
firsatlardan yararlanma hakkina sahip oldugunu, bir ¢ocugun yetistirilmesinin birincil
sorumlulugun ¢ocugun ailesine ait oldugunu ve devletlerin ¢cocugun bakimi ve gbzetimi

i¢cin gerekli destek ve tedbirleri alma ylikiimliiliigiinti vurgulamaktadir (CHS, Md. 27).

Diinya genelinde ve iilkemizde, cocuk refahi ve hizmetleriyle ilgili ¢esitli
uygulamalar bulunmaktadir. Bu uygulama ve hizmetler, iilkelerin sosyal, ekonomik ve
kiltiirel 6zelliklerine gore farklilik gostermekte ve degisen ihtiyaglara yanit verecek
sekilde uyarlanmaktadir. "Kurumsal velayet" adi verilen kurumlar tarafindan saglanan
anaokullar1 veya yurtlar gibi hizmet modelleri, birgok tilkede ilk akla gelen modellerdir.
Ancak son yillarda Avrupa, Avustralya ve Kuzey Amerika'da, kogus tarzi hizmet veren

bu kurumlar tasfiye edilmistir. Bununla birlikte, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
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bu tiir kurumlarin ¢cocuk koruma hizmetlerinde hala 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir

(Simsek, Erol, Oztop & Ozer Ozcan, 2008, s. 236).

Avustralya'da ¢ocuk ve aile haklarina yonelik olarak cesitli hizmetler
sunulmaktadir. Thtiyag sahibi ailelere mali yardimlar, gocuk basina 6denen ¢ocuk
yardimlari, bebek dogum ikramiyeleri, ebeveyn destek 6demeleri, ebeveynini kaybetmis
cocuklara yapilan aylik odemeler ve annelere yapilan 6demeler gibi hizmetler bu
cercevede yer almaktadir (Berk, 2013, s. 24). Bu hizmetler, yoksullugun ¢ocuklarin
korunma ihtiyacinin temel nedenlerinden biri oldugu g6z 6niine alindiginda, ¢ocuklarin

korunmasi ve 6nlenmesi agisindan 6nemli bir islev gérmektedir.

Almanya'da ise Onleyici hizmetlerin yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir.
Risk altindaki ¢ocuklar 6ncelikle aileleri tarafindan biiyiitiilmeye ¢alisilirken, bu miimkiin
olmadiginda koruyucu aile veya kurumsal bakim sisteminden faydalanilmaktadir.
Almanya'da ¢ocuk koruma sisteminde devletin yani sira Sivil Toplum Kuruluslar
(STK'lar) ve kiliseler de 6nemli bir rol oynamaktadir. Kurumsal bakim sisteminde ise
yurtlar yerine ¢ocuk yuvalari ve c¢ocuk kdoyleri gibi alternatif bakim yapilar

bulunmaktadir (Y1ildirim, 2013, s. 19-20).

Bu hizmetler, ¢ocuklarin korunmasi, refahlarinin saglanmasi ve ihtiyaglarimin
karsilanmas1 amaciyla onemli bir rol oynamaktadir. Hem Avustralya'da hem de
Almanya'da ¢ocuk koruma sistemi, gocuklarin giivenligi, sagligi ve gelisimi i¢in cesitli
onlemler ve destekler saglamaktadir. Bu sayede ¢cocuklarin olumsuz yasam kosullarindan

etkilenmeleri ve zarar gérmeleri 6nlenmeye calisilmaktadir.

Ulkemizdeki mevcut cocuk koruma sisteminin anlasilabilmesi i¢in tarihsel siireci
aragtirmak gerekmektedir. Toplumsal kosullar baglaminda, giiniimiizdeki kurumlar ve
uygulamalar zaman iginde degisim gdstermistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde
cocuk koruma sistemiyle ilgili énemli diizenlemeler yapilmustir. Ihtiyac sahiplerine
destek vermek politikasiyla baglayan siiregte, kurumsal bakim uygulamalar1 degisen
ihtiyaglara gore sekillenmistir. Mevcut kurumsal bakim sistemi Osmanl

Imparatorlugu'nun sonlaria denk gelmektedir (Ercevik, 2018, s. 18).

Sosyal hizmetlerin dagilimi 19. yiizyila kadar vakiflar aracilifiyla saglanmigtir.
Bu vakiflar ailelerin ve ¢ocuklarin sosyal giivencesini saglama konusunda énemli bir rol
oynamustir (Unal, 2012, s. 9). 19. yiizyilin sonlarinda yasanan savaslar, cocuk refahi

konusunu daha goriiniir ve 6nemli hale getirmistir (Yildirim, 2017, s. 89). 1863 yilinda
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kurulan Islahhaneler, giiniimiizde endiistri meslek liselerine benzer egitim
uygulamalarina sahipken, ¢ocuklara saglanan koruma ve bakim hizmetleri agisindan
yetimhanelere benzetilebilir. Islahhaneler, refakatsiz ve korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar

icin kurulan ilk sistem ve kurumsal yapilardir (Karatas, 2015, s. 18-19).

Yoksul ve korunma ihtiyact olan Miisliiman ¢ocuklarin ihtiya¢larini karsilayan
"Dartigsafaka" ise 1873 yilinda bir sivil toplum Orgiitiiniin onciiliigiinde kurulan ilk
parasiz 6zel okuldur (Senol & Ding, 2016, s. 494). 1895 yilinda ise her dinden ve milletten
yardima muhtag ¢cocuk ve yetiskinlere hizmet vermek amaciyla tasarlanan "Dariileceze",
refakatsiz cocuklarin barmmma yeri olmanin yanmi sira egitim gdérmeleri ve meslek
edinmeleri i¢in kurulmustur (Unal, 2012, s. 17-18). "Dariilhayr-1 Ali" ise II. Abdiilhamit
déneminde kurulan ve yetim konusunu ele alan bir kurulus olarak kabul edilmektedir
(Yildirim, 2017, s. 89). "Dariileytam" ise refakatsiz cocuklarin sorununu ¢ézmek
amaciyla kurulmus ancak yetersiz hizmet verdigi gerekgesiyle kapatilmistir. Bunun
tizerine 1917 yilinda "Himaye-i Etfal Cemiyeti" adiyla yeni bir kurulus olusturulmustur

(Kesgin, 2012, s. 73).

1935 yilinda "Himaye-i Etfal Dernegi" Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu adini
almis ve 1983 yilinda "Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu" kaldirilarak yerine "Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu" (SHCEK) kurulmustur. 2011 yilinda ise 633
sayitli Kanunla "Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi" (ASPB) kurulmus ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Bagkanligi'nin gorev ve islevleri bakanliga devredilmistir
(Nalbant, 2016, s. 19). Cocuk hizmetleri ile ilgili tim gérev ve sorumluluklar, Bakanlik
biinyesinde kurulan "Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii"ne verilmistir (Y1ldirim, 2017,
s. 96). ASPB biiyiiyen aile sorunlarina ve toplumsal pargalanmaya kars1 6nleyici bir tedbir
olarak aileyi merkeze alarak ve biitiinciil bir bakis acistyla degerlendirmektedir (Kesgin,
2012, s. 107-108). 2018 yilinda ASPB, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: ile
birleserek "Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1" (ACSHB) adin1 almistir.

Ulkemizde ¢ocuk koruma sistemi i¢in temel mevzuat) 2005 tarihli ve 5395 sayili
"CKK" ile ailelere sunulan hizmetlere iliskin diizenlemeleri i¢ceren "SHK" ve muhtag
cocuklar, ilgili kurumlar, isleyis ve yoOnetmelikler ile vesayet, kayyum, nafaka ve
cocuklarla kisisel iligkiler gibi konular1 diizenleyen TMK’dir (Biiker & Gtiltekin, 2013,
s. 18). Bu yasa ve yonetmelikler, giinlimiizdeki ¢cocuk koruma modelinin sekillenmesinde

onemli katkilar saglamaktadir.
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CHS 9. Maddesinde “Ayriligin ¢ocugun yiiksek yararina oldugu yolunda karar
vermedikce, Taraf Devletler, ¢ocugun;, ana—babasindan, onlarin rizasi disinda
ayrilmamasin giivence altina alirlar. Ancak, ana—babas: tarafindan cocugun kotii
muameleye maruz birakilmas: ya da ihmal edilmesi durumlarinda ya da ana—babanin
birbirinden ayr:1 yasamasi nedeniyle ¢ocugun ikametgdhinin belirlenmesi amaciyla
karara varilmasi gerektiginde, bu tiir bir ayrilik karari verilebilir” (CHS, Md. 9) ibaresi
yer alirken; 5395 sayili CKK’N10n 5. maddesinde; “koruyucu ve destekleyici tedbirler,
cocugun oncelikle kendi aile ortaminda korunmasimi saglamaya yonelik danigmanlik,
egitim, bakim, saglk ve barimma konularinda alinacak tedbirlerdir” (5395, Md. 5)
ibaresi; TMK’nin 347. Maddesinde ise, “Cocugun bedensel ve zihinsel gelismesi
tehlikede bulunur veya ¢ocuk manen terk edilmis halde kalirsa hdakim, ¢ocugu ana ve
babadan alarak bir aile yanina veya bir kuruma yerlestirebilir. Cocugun aile iginde
kalmasi ailenin huzurunu onlardan katlanmalar: beklenemeyecek derecede bozuyorsa ve
durumun gereklerine gore baska ¢are de kalmamuissa, ana ve baba veya ¢ocugun istemi
tizerine hdkim ayni onlemleri alabilir.” (TMK, Md. 347) ibaresi ile ihtiya¢ duyulmasi
halinde ¢ocugun aile yaninda desteklenmesi veya aile disinda bir kurum ya da bagka bir

aile tarafindan bakilmasina miisaade edildigi géziikmektedir.

Son zamanlarda aile politikalar1 revize edilmis ve ailenin her bir tiyesi artik daha
biiyiik bir biitiinlin parcasi olarak kabul edilmistir. Bu degisiklik, ¢ocugun aile i¢indeki
gelisiminin dogast konusunda daha fazla belgelemenin yapildigi bir doniisiime yol
acmistir. Bu doniisiimle birlikte, kalabalik kurumlardan evlere gecis, birim basina diisen
cocuk sayisinda azalmaya neden olmus ve kurumsal bakim modeline daha az siklikla
rastlanmaya baslanmistir (Turgut, 2016, s. 422). Gokce Aslan Cift¢i (2009, s. 54) ise
bakima muhta¢ c¢ocuklara yonelik hizmetlerin gelistirilmesini {i¢ asamada
gerceklestirildigini belirtmektedir. ilk asama, ¢ok sayida ¢ocuga bakim saglanmasidir.
Ikinci asamada, koruyucu ailelerin bakim1 6n plana ¢ikmaktadir. Son olarak, kendi ailesi
tarafindan desteklenen ¢ocuga kurum bakimindan daha etkin bir sekilde bakilacagi
anlayis1 benimsenmistir. Bu asamalar dogrultusunda gelistirilen hizmet modelleri; destek,

evlat edinme, koruyucu aile ve kurumsal bakim seklinde siralanabilir.

Sekil 1'de goriildiigl gibi, glinlimiiz ceza adalet sisteminde ¢ocukla ilgili bildirim
yapildiktan sonra mahkeme, ¢ocugun aileye teslimine veya koruma altina alinmasina
karar verebilmektedir. Aileye, cocugun dogumu sirasinda Sosyal ve Ekonomik Destek

(SED) saglanmaktadir. 5395 sayili Kanun'un bakim tedbirinin yetki alan1 i¢inde, cocuk
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evlat edinilebilir, koruyucu aile yanina yerlestirilebilir veya ¢ocuk yurduna, ¢ocuklara

ayrilmis bir yuvaya veya bir merkeze yerlestirilebilmektedir.

Sekil 1: Cocuk Koruma Sisteminin Isleyisi
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Kaynak: (Giiven ve Bilir, 2020)

3.3. Suc¢a Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Gelistirilen

Koruyucu ve Onleyici Hizmetler

3.3.1. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri

Aile, toplumun 6nemli bir pargasidir ve saglikli bir toplumsal yap1 olusturmanin
temel yolu gocuklarin giiglii ve topluma uyumlu ailelerde biiyiiyiip sosyallesmelerinden

gecmektedir (Yalgin, 2011, s. 8). Gegmiste korunma ihtiyact olan ¢ocuklara yonelik
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birgok hizmetin ortak sonucu, ¢ocugun gelisimini en saglikli sekilde ancak ailenin
destekleyebilecegidir (Karatag, 2015, s. 29-30). Yoksulluk, c¢ocuklarin temel
ihtiyaclarinin karsilanamamasi, ihmal, aile i¢i siddet, bosanma gibi durumlar1 beraberinde
getirir. Ancak Senocak (2005, s. 93) yoksulluk nedeniyle bir ¢ocugu koruma altina
almanin uygun olmayan bir ¢ocuk koruma modeli oldugunu ve zorunlu haller disinda

cocugun aile ¢evresinden ayrilmamasi gerektigini belirtmektedir.

Bu nedenle, yoksullugu ele alirken baska sorunlara yol agmadan veya ¢cocugu aile
igerisinde diisiinmek 6nemlidir. Aile ile sosyal ve ekonomik yardim uygulamasi, ¢gocuk
koruma alaninda en etkili hizmet modeli olarak degerlendirilmektedir. Bu
yapilandirmada, sosyo-ekonomik yoksunluk i¢inde yasayan ¢ocuklarin ailelerine sosyo0-
ekonomik hizmetler sunulmaktadir (Yildirim, 2013, s. 35). 2828 sayili Kanun ile
"voksulluk i¢inde olup da temel ihtiyaclarimi karsilayamayan ve yasamlarini en diisiik
diizeyde dahi siirdiirmekte giicliik ¢ceken kisi ve ailelere, kaynaklarin yeterliligi ol¢iisiinde
ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak amacuyla gerekli hizmet ve programlari gelistirmek

ve uygulamak™ sorumlulugu bakanliga verilmistir (Kesgin, 2013, s. 181).

Cocuk ve ailelerinin ekonomik anlamda karsilastiklar1 mali yetersizlikler ailenin
yoksullugun tamamini ifade etmemekle birlikte bu durum ailenin karsilasacagi diger
yoksunluklar1 da tetikleyebilir. Shepherd'a gore (2006; aktaran Elmaci, 2010, s. 956),
yalnizca yoksul bir haneye maddi yardim yapmak ¢ocugun genel refahini1 garanti etmez.
Ersoy ve Hurasan'a (2017, s. 203) gore ekonomik olarak zor durumdaki ailelerdeki
cocuklar sosyal olarak da sikint1 igerisindedirler. Bu nedenle, sosyoekonomik yardim
programlarindan yararlanirken ailenin hem maddi hem de duygusal olarak
canlandirilmas1 ve giiclendirilmesi 6nemlidir. Karatas (2007, s. 14) sosyal destegin de

saglanmasi gerektigini one siirmektedir.

Gelismis {lilkelerde, ¢ocuk koruma sisteminin miidahale gerektiren durumlari iki
kategoriye ayrilir: Krizle miicadele ederken ailenin istikrar ve siirekliliginin saglandigi
durumlar ve ¢ocugun giivenli bir sekilde ailesine geri donene kadar gegici olarak devlet
korumasi altina alindig1 durumlar. Sunulan ¢ocuk koruma hizmetleri genellikle finansal
destek ve ¢ocuk bakimi, ebeveyn egitimi ve ihmalkar veya istismarci davranislar

sergileyenler i¢in danismanlik gibi ii¢ modele dayanir (Ozates & Atauz, 2011, s. 103).

Dolayistyla, ¢ocuk koruma alaninda ailelerin desteklenmesi ve giiclendirilmesi
biliylik 6nem tasimaktadir. Yoksulluk, aile i¢i sorunlar ve diger zorluklar ¢ocuklarin

saglikli gelisimini etkileyebilmekte ve korunma ihtiyact olan durumlar ortaya



50
cikabilmektedir. Ancak, ¢ocugun aile ortaminda yetismesi ve ailenin sosyal ve ekonomik
acidan desteklenmesi, ¢ocuklarin daha iyi bir yasam kalitesine sahip olmasini
saglayabilir. Bu nedenle, sosyo-ekonomik yardim programlart ve sosyal destek
hizmetlerinin ¢cocuk koruma politikalarinda 6nemli bir yer tutmasi gerekmektedir. Ayrica,
cocuk koruma sisteminin kriz durumlarinda ailenin istikrarini saglamaya ve gegici olarak
devlet korumasi altina alinan ¢ocuklarin giivenli bir sekilde geri donmesini temin etmeye
yonelik etkili hizmetler sunmas1 onemlidir. Bu sekilde, ¢ocuklarin saglikli bir aile

ortaminda biiyiimesi ve topluma uyumlu bireyler olarak yetismeleri desteklenebilir.

3.3.2. Evlat Edindirme

Akintiirk’iin yaptigi tanima goére (akt. Koseoglu, 2009, s.99), evlat edinme,
cocuksuz veya cocuk sahibi kisilerin kimsesiz ve korunma ihtiyaci olan ¢ocuklari sicak
bir aile ortamina kavusturarak, topluma yararl bireyler olarak yetismelerini saglayan bir
sosyal hizmet modelidir. Evlat edinme, bir ¢ocugun aile disindan alinip yasal gerceve

icinde aileye kabul edilmesi ve ailenin nesebine entegre edilmesi siirecini igeren bir

hizmet modelidir (Kabakulak, 2019, s. 8).

TMK’da; evlat edinmenin genel kabul sartlari; “Bir kiigiigiin evlat edinilmesi,
evidt edinen tarafindan bir yil siireyle bakilmis ve egitilmis olmasi kosuluna baghdir.
Eviat edinmenin her hdlde kiiciigiin yararina bulunmasi ve evldt edinenin diger

cocuklarmmin yararlarimin hakkaniyete aykirt bir bicimde zedelenmemesi de gerekir”

seklindedir (TMK, Md. 305).

Evlat edinme siirecinde bir y1l takip siiresi olmasina ragmen, sadece evlat edinilen
cocugun degil, ailedeki diger cocuklarin da iyi olma durumu dikkate alinmalidir. Evlat
edinme sonucunda, ana ve babaya ait olan haklar ve yiikiimliilikkler evlat edinene gecer
ve evlat edinilen gocuk, evlat edinenin miras¢isi haline gelir (TMK, Md. 314). Evlat
edinme, ¢ocugun kendi ailesiyle yasayamadigi durumlarda ona tutarli bir aile ve ev ortami
saglayan en yaygin hizmet modelidir. Ayrica, Yazict (2013: 189) evlat edinmenin,
ailesinden kalic1 olarak ayrilmak zorunda kalan ve refakatgisi olmayan ¢ocuklar i¢in en

etkili bakim modeli olarak kabul edildigini belirtmektedir.

Evlat edinme, ¢ocuklarin aileye kabul edilerek onlara sevgi, bakim, egitim ve

destek saglama imkani sunan 6nemli bir hizmet modelidir. Bu siire¢, hem evlat edinen
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ailelerin hem de evlat edinilen ¢ocuklarin hayatinda kalici bir etki birakmakta ve

toplumda daha saglikli bir aile yapisinin olusmasina katkida bulunmaktadir.

3.3.3. Koruyucu Aile

Koruyucu aile sistemi ev disinda aile korumasina ihtiya¢ duyan cocuklar i¢in
ebeveyn sorumluluklarini igerir (Yazici, 2014, s. 254). “Koruyucu Aile Yonetmeligi’nde
ilgili hizmet modeli su sekilde tanimlanmustir; “korunmayr gerektiren duruma gore
belirlenen siirede, il veya ilge miidiirliikleri denetiminde, odeme karsiligi ya da karsiliksiz
olarak ¢ocugun bakimini ve yetistirilmesini tistlenen, aile ortaminda yasamini saglayan,
aile veya kisi”. Ayn1 yonetmelikte koruyucu aile tipi; “akraba veya yakin cevre, siireli,

gecici, 6zel koruyucu aile” olarak siralanmistir (Koruyucu Aile Yonetmeligi, Md. 4).

2828 sayili kanunla koruyucu aile hizmet modeli, “mahkemece korunma karart
alinan korunma ihtiyact olan ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi bu Kanuna gore kurulmus
kuruluslarda oldugu kadar Kurumun denetim ve gozetiminde bir “Koruyucu Aile”
tarafindan da yerine getirilebilir. Koruyucu aile, korunma ihtiyaci olan ¢ocugun bakimini
ve yetistirilmesini goniillii olarak iistlenebilecegi gibi Kurumca tespit edilecek ve
odenecek bir ticret karsiliginda da yapabilir” seklindedir (2828, Md. 23).

Koruyucu aile hizmet modeli, c¢ocuklarin saglikli bir sekilde gelismelerini
desteklemeyi hedefleyen ve kurum bakiminin yerine gegebilecek uygun bir bakim modeli
olarak ortaya ¢cikmistir (Karatay, 2017, s. 408). Bu hizmet modeli, dnceleri akrabalik ve
gontlliliik esasina dayanirken, giinlimiizde yasal ve idari islevlere dayanan bir yapiya
doniigmiis ve devletin ekonomik destegiyle desteklenen bir hizmet modeline evrilmistir

(Unal, 2012, s. 894).

Koruyucu aile hizmet modeli, ¢ocuklarin aile ortaminda biiyiime imkani
bulmasini saglayarak, onlarin duygusal, sosyal ve psikolojik ihtiyaclarinin kargilanmasina
katkida bulunmaktadir. Bilimsel veriler gostermektedir ki, ¢ocuklar saglikli bir aile
ortaminda yetistiginde daha iyi bir gelisim sergiler ve topluma uyumlu bireyler olarak
yetisme sanslar1 artar. Koruyucu aile hizmet modeli, ¢cocuklarin evlat edinme siirecine
girmeden, gecici bir siireliine aile yaninda kalmasini ve aile baglarinin korunmasini
saglamaktadir. Bu sayede ¢ocuklar, biyolojik ailelerinden ayrilmadan, sevgi dolu bir aile

ortaminda desteklenmekte ve yetiskinliklerine kadar siirebilecek kalici iligkiler kurma
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firsatt bulmaktadir. Dahasi, koruyucu aile hizmet modeli, ¢ocuklarin bireysel
ihtiyaclarina odaklanirken, ailelere de destek saglamaktadir. Koruyucu aileler, ¢ocuklarin
yaninda olmalarinin yani sira ebeveynlik becerilerini gelistirme ve ¢ocuklarin
ihtiyaclarina uygun sekilde rehberlik etme imkanina sahiptir. Béylece, koruyucu ailelerin
destegiyle cocuklarin sosyal ve duygusal gelisimi desteklenmekte, giivenli bir baglanma

deneyimi yasamalar1 saglanmaktadir.

3.3.4. Kurum Bakim

5395 Sayili CKK’nin 5. maddesinde yer alan “bakim tedbirleri” su sekilde
aciklanmaktadir: “cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle
gorevini yerine getirememesi halinde, ¢ocugun resmi veya ézel bakim yurdu ya da
koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmast veya bu kurumlara yerlestirilmesine
yonelik tedbirdir” (5395, md. 5). Bu durumda, ¢ocuklara saglanan bakim ve koruma

amactyla kurumlara yerlestirilerek sunulan hizmetlere "kurum bakim1" denilmektedir.

Kurum bakiminin diger hizmet modellerinin uygulanamadigi ¢ocuklar i¢in bir
secenek oldugu belirtilmektedir. Ancak, kurum bakiminda kalan ¢ocuklar i¢in bazi
olumsuz durumlar s6z konusu olabilir. Ornegin, grup yasammmn hakim oldugu
kurumlarda sosyallesmenin sinirlt oldugu, ¢ocuklarin aile baglarinin kopmasi siirecinde
zorluklar yasandig1 ve gocuklarin 6zerkliklerinin kisitlandig: ifade edilmektedir (Ergevik,
2018, s. 23). Bu nedenle, kurum bakiminda kalan ¢ocuklar arasinda gelisme geriligi,
diisiik benlik saygisi, iletisim giigliikleri ve sinirli sosyal gevre gibi sorunlar ortaya
¢ikabilir (Yildirim, 2013, s. 39). Bunlara ek olarak, kurum bakiminin maliyetli bir hizmet
modeli oldugu ve diger ¢ocuk koruma modellerine gore daha biiyiik riskler tagidig: da
belirtilmektedir (Yal¢in, 2011, s. 41). Bu nedenle, miimkiin oldugunda diger

alternatiflerin degerlendirilmesi ve ¢ocuklarin aile ortaminda desteklenmesi 6nemlidir.

Tablo 3 ise, ACSHB ile Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligi'niin 2022 yili
istatistiklerine dayanarak, koruyucu aile hizmetleri ve kurum bakimi gibi farkli koruma
yontemlerinden yararlanan ¢ocuklarin sayisini sunmaktadir. Tabloda, ¢ocuklara yonelik
hizmetlerin ¢esitli modellerinin kullanildigin1 ve ¢ocuklarin farkli ihtiyaglarina yonelik

¢oziimler sunuldugunu gosterilmektedir. Istatistiklere gore, ek koruma olmaksizin
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desteklenen cocuklarin sayisi, diger koruma ydntemlerinden yararlanan g¢ocuklarin

sayisindan daha fazladir.

Tablo 3: Cocuk Hizmetleri 2022 Y1l Sonu Verileri

Cocuga Yonelik Hizmetler Say1
Kurulus Bakimi Altinda Bulunan Cocuk 14.141
Koruma Altina Alinmadan Aile Yaninda Destek 154.853
Verilen Cocuk

Toplam Evlat Edindirilen Cocuk 18.947
Koruyucu Aile Yaninda Bakimi Saglanan Cocuk 9.011
Koruyucu Aile Sayis1 7.439

Kaynak: ACSHB, 2023.

3.3.5. Okul Destek Projesi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) tarafindan SED Hizmeti
kapsaminda; kurum bakimina alinmaksizin 2021 yilinda yaklagik 125 bin ¢ocuk, ailesi
yaninda gerek sosyal gerekse ekonomik anlamda c¢esitli hizmet modelleriyle
desteklenmektedir. Ailelere yapilan bu yardimlar/destekler devam ettigi siirece alinan
yardimlarin ¢ocuklarin yararina kullanilip kullanilmadigi, ¢ocuga uygun kosullarda
hizmet verilip verilmedigi 3’er aylik siirelerle takip edilmekte, mesleki c¢aligma ve

miidahaleler yapilmaktadir.

SED Hizmetlerinin Degerlendirilmesi kapsaminda ASHB denetgileri tarafindan
hazirlanan Arastirma Sonug¢ Raporu’na gore; SED hizmetinden yararlanan aileler, temel
ihtiyaglarini karsilamakta giicliik ¢eken aileler olarak bilinmektedir. Ayrica ¢ocuklari igin
talep edilen sosyal ekonomik destegin cocuklarinin ihtiyaglar1 karsilamak ig¢in
harcamakla kalmayip kendi ihtiyaclar1 i¢in de harcadiklar tespit edilmistir. SED
kapsaminda saglanan maddi yardim ailelerin ihtiyaglarimi karsilamakta yeterli
olmamaktadir. Bu sebeple, s6z konusu maddi destek aileler ve ¢ocuklarinin sosyal bir
aktiviteye katilabilmelerinde yetersiz kalmaktadir. Ayrica meslek elemanlar: tarafindan

yapilan incelemelerde ¢ocugun okul basarist ya da psiko-sosyal gelisimine yonelik
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takiplerin ¢ok kisitli oldugu ve bu alanda herhangi bir destek saglanamadigi ortaya
cikmistir. Yine ayni raporda, ‘‘maddi yardimin psiko-sosyal destek hizmetleriyle beraber
sunulamamasi ailelerin yardim bagimlilig1 gelistirmesine’” sebep oldugu belirtilmektedir.
Sonug olarak, SED Hizmeti kapsaminda ¢ocuklara ve ailelerine yonelik sosyal hizmet
olgusu kapsaminda yapilan sosyal ekonomik destek modelinin zamanla sosyal yardim
algisina doniismesine zemin hazirladig1 ve bu hizmet modelinin g¢ocuklarin psiko-sosyal
gelisimlerini saglamakta etkili olamadig1 tespit edilmistir. Bu minvalde SED hizmetinin,
ailelerin temel ihtiyaglarini az da olsa Kkarsilayabiliyorken c¢ocugun gelecek
perspektifindeki gelisimlerine yonelik degisikliklerde rol alamadigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu sorunun ortadan kaldirilmasi noktasinda Okul Destek Projesi (ODP) gelistirilmistir.

SED hizmetinin verimliligini artirilmas: igin tiretilen ODP, ASHB SED
hizmetinden yararlanan ¢ocuklarin dezavantajli ortamlardan uzaklastirilmasi, cocuklarin
okul dis1 zamanlariin verimli degerlendirilmesi, ¢cocuklarin dis uyaricilardan korunmasi
ve suca bulagmalarinin onlenmesi, akranlart ile esit firsatlara kavusabilmeleri igin
akademik, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler ile bulusturulmasi1 amacini igeren sosyal

hizmet igerikli bir projedir.

3.4. Cocuklara Yonelik Sucun Onlenmesinde Rol Alan Aktorler

3.4.1. Adalet Bakanhg

Adalet Bakanligi, cocuklara yonelik sugun Onlenmesinde ve cocuk suglularin
rehabilite edilmesinde onemli bir rol oynamaktadir. ilgili belgeler ve uygulamalar

cercevesinde Adalet Bakanligi su faaliyetleri ger¢eklestirmektedir:

e Yargi Reformu Strateji Belgesi: Adalet Bakanligi, Yargi Reformu Strateji Belgesi
araciligiyla cocuklar, kadinlar ve engelliler gibi savunmasiz gruplarin adalete
erisimini  gelistirmeyi ve insan haklar1 standartlarin1  giiglendirmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda fail-kamu uzlagmasi, noterlik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi, zorunlu arabuluculuk, hukuki koruma sigortasi ve hukuk
klinikleri gibi yenilikler getirilmistir.

e Ceza Infaz Kurumlarindaki Egitim Calismalari: Adalet Bakanlifi, ceza infaz

kurumlarinda hiikiimlii ve tutuklu cocuklara bireysel ve grup egitimleri
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sunmaktadir. Bu egitimler, okuma yazma programlarindan orglin ve yaygin
egitime, sanatsal, sosyal ve kiiltiirel caligmalara kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Ayrica mesleki faaliyetlere de odaklanilmaktadir.

e Personel Kapasitesinin Giiglendirilmesi: Adalet Bakanligi, personelinin
kapasitesini gliclendirmek i¢in g¢esitli egitim programlar1 diizenlemektedir.
Denetimli Serbestlik Daire Baskanlig1 biinyesinde ¢alistaylar diizenlenmekte ve
ornegin "cocuklar i¢cin adim degistirme miidahale programi, egitmeni egit" ve
"adim degistirme miidahale programi uygulayicit egitimi" gibi programlar
yiiriitiilmektedir.

e Psikososyal Destek ve Miidahale Programlari: Adalet Bakanligi'nin psikososyal
yardim servisleri tarafindan ¢ocuk suclular ve tutuklular i¢in 7 farkli psikososyal
destek ve miidahale programi uygulanmaktadir. Bu programlar arasinda genel
bilgilendirme ve metodolojik ilkeler, kisa grup ¢alismasi, aile egitim rehberi ve
iyi 6fke kontrol programi yer almaktadir. Ayrica ¢ocuklara, ailelere ve ceza infaz
memurlarina yonelik olarak Cinsel Istismar ve Y&ntemler Programi, Giivenli
Davranislar Programi (Buradayim) ve Kolluk Kuvvetleri ve Koruma Gérevlileri
Bilgilendirme Programi gibi hizmetler sunulmaktadir (Olgun, 2017, s. 11-12) .

Bu faaliyetler, cocuklara yonelik sucun Onlenmesi, ¢ocuk suglularin rehabilite

edilmesi ve adaletin uygulanmasi1 agisindan Adalet Bakanligi'nin 6nemli rol oynadigini
gostermektedir. Bu cabalar, cocuklarin topluma kazandirilmasi, su¢ dongiisiinden
uzaklastirilmasi ve yeniden entegrasyonunun saglanmasi amaciyla

gerceklestirilmektedir.

3.4.2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:

ASHB, cocuklara yonelik hizmetlerin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Asagida bakanlik tarafindan yiiriitiilen baz1 hizmetler ve programlar yer almaktadir:

e Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii: Bu genel miidiirliik, cocuklarin korunmasi
ve bakimi konularinda hizmetler sunmaktadir. Oncelikli olarak gocugun ailesiyle
birlikte yasamasin1 desteklemek amaciyla koruma ve bakim hizmetleri
sunulmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (Miilga) Ulusal Cocuk
Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2013-2017) .
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Kurumsal ve Toplum Temelli Hizmetler: Bakanlik tarafindan sunulan hizmetler
kurumsal ve toplum temelli olarak iki kategoriye ayrilmistir. Evlat edinme, bakici
aile, aile yaninda kalma programlart ve ¢ocuk bakim merkezleri gibi hizmetler
toplum temelli kuruluslar aracilifiyla saglanmaktadir. Bakima muhtag ¢ocuklar
i¢in ise kurumsal bakim se¢enegi bulunmaktadir.
Aile Odakli Programlar: Ailelerin yaninda bakim programlarina katilamayacak
durumda olan ¢ocuklar, planh ailelere yonelik evler ve aile yapisina en yakin
bakim sisteminde yer alan evlere yerlestirilmektedir. Bu sekilde ¢ocuklarin aile
ortamina en yakin bir sekilde biiylimeleri hedeflenmektedir.
Hizmet Doniisiimii: ACSHB, hizmet doniisiimii cergevesinde yurt veya yurt
statlisiindeki kurumlar1 2017 yilinda kapatmistir (Olgun, 2017, s. 11-12) . Bu
sayede ¢ocuklarin daha kurumsal olmayan ve aile odakl1 bir ortamda bakimlarinin

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Ayrica, ACSHB, ailelerin ve bireylerin sosyal yardim ve hizmetlere erisimini

saglamak amaciyla ASDEP (Aile ve Sosyal Destek Programi) gibi programlar

baslatmistir (ASDEP, 2018). Bu programlar, ihtiyag sahibi kisi ve ailelere hizli bir sekilde

hizmet ve kaynak sunmay1 hedeflemektedir.

3.4.3. Belediyeler

Belediyeler, cocuklara yonelik sugun 6nlenmesinde ve ¢cocuk koruma hizmetlerinde

onemli bir rol oynamaktadir. Yasal hiikiimler ve gorevler ¢ercevesinde belediyelere bazi

sorumluluklar yiiklenmistir. ilgili yasal diizenlemeler ve gorevler sunlardir:

CKK ve Belediye Kanunu: CKK'nin 45. maddesinin (a) ve (e) bentlerine gore,
danismanlik hizmetleri ve barinma tedbirlerinin uygulanmasindan Ulusal Egitim,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ( ACSHB yiiriirliiliikten
kaldirilmistir) ve yerel yonetimler sorumludur. Belediye Kanunu'nun 14a
maddesine gore de belediyeler, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim
hizmetleri vermek veya yaptirmakla sorumludur.

Korunakli Evler: Belediye Kanunu'nda, biiyiik sehirler ve niifusu 100.000'den

fazla olan sehirlerde belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in korunakli evler
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acmasi sart1 kosulmustur. Bu evler, siddet magduru kadinlar ve ¢ocuklara giivenli
bir barinma imkani saglamaktadir.

e Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler: Belediyeler, yetiskinler, yaslhlar, engelliler,
kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmakla
sorumludur. Bu kapsamda saglik ocaklari, hastaneler, gezici saglik istasyonlari,
sosyal tesisler, mesleki beceri kazandirma kurslar1 gibi hizmetlerin yiiriitiilmesi,
gelistirilmesi ve igletilmesi belediyelerin gorevleri arasinda yer almaktadir. Ayrica
belediyeler, tiniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kurumlar1 ve
STK’larla igbirligi yaparak bu hizmetleri gergeklestirebilir (Belediye Kanunu 5.
Fikra).

e Parklar ve Yesil Alanlar: Belediyeler, otoparklar, spor alanlari, dinlenme ve
eglence yerleri, parklar gibi kamusal alanlarla ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sunmaktan sorumludur. Bu alanlar, ¢ocuklarin oyun oynayabilecegi,
sosyal etkilesimde bulunabilecegi ve gelisimlerini destekleyen ortamlar olmalidir
(Oktem, Yildiz & Erkul, 2008).

Ancak, baz1 yerel yonetim birimlerinin disinda belediyelerin bu sorumluluklar1 tam
anlamiyla yerine getirebildigini séylemek giictiir. Ozellikle CKK'nin uygulama siirecinde
yerel yonetimlerin etkin bir rol oynamadigl goriilmistiir. Bu durum, Cocuk Koruma
Hizmetleri Koordinasyon Strateji Belgesi'nde de vurgulanmistir. Belgede, yerel
yonetimlerin danigmanlik ve barinma tedbirlerinin uygulanmasinda aktif rol almalarinin
saglanmasi, cocuk koruma merkezlerinin ve sosyal hizmet kuruluslarinin kurulmas: gibi
hedefler belirlenmistir (Cocuklara Koruyucu Cevre Sunulmasinda Belediyelerin Rol ve

Sorumluluklari, 2023).

3.4.4. Sivil Toplum Orgiitleri

Tiirkiye'de aktif olarak faaliyet gosteren STK'lar ¢ocuk koruma konusunda farkli
diizeylerde ve cesitlendirilmis hizmetler sunmaktadir. Bazi1 STK'lar dogrudan ¢ocuklara
hizmet verirken, bazilar1 ¢ocuklari iceren genel hizmetler sunmaktadir. Asagida, bazi

STK o6rnekleri ve sunduklart hizmet alanlar1 verilmektedir.

e (Cocuga yonelik siddetle miicadele eden STK'lar: "Cocuklara Yonelik Cinsel

Ticari Sémiiriiyle Miicadele Ag1, Cocuk Istismarini ve Ihmalini Onleme Dernegi,
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Cocuk Koruma Merkezlerini Destekleme Dernegi, Cocuga Kars1i Siddeti
Onlemek i¢in Ortaklik Ag1" gibi dernekler, cocuga yonelik siddetin onlenmesi ve
magdurlarin desteklenmesi amaciyla ¢caligmaktadir.
Cok amagli STK'lar: Kizilay, Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi, Insan Kaynagini
Gelistirme Vakfi, Tarlabas1 Toplum Merkezi gibi STK'lar, genel sosyal hizmetler
sunarken ¢ocuklar1 da kapsayan hizmetlerde bulunmaktadir.
Cocuk saghigina odaklanan STK'lar: Losemili Cocuklar Vakfi, Tiirkiye Aile
Sagligi, Otizm Vakfi, Kanserli Cocuklara Umut Vakfi gibi STK'lar, ¢ocuklarin
saglik hizmetlerine erisimini saglamak ve desteklemek i¢in ¢alismaktadir.
Egitim odakli STK'lar: Milli Egitim Vakfi, Dariligsafaka Cemiyeti, Toplum
Gondilliilleri  Vakfi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, Tiirkiye Egitim
Gondilliileri Vakfi, Tiirk Egitim Dernegi, Bagka Bir Okul Miimkiin Dernegi gibi
STK'lar, ¢ocuklarin egitimine destek olmay1 amaglamaktadir.
Engellilik odakli STK'lar: Alt1 Nokta Koérler Dernegi, Fiziksel Engeliler Vakfi gibi
STK'lar, engelli ¢ocuklara yonelik hizmetler sunmayr ve engellilikle ilgili
farkindalig1 artirmay1 hedeflemektedir.
Gogmenlerle ilgili STK'lar: Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi,
Miiltecilerle Dayanigma Dernegi, Go¢menlere Yardim Dernegi gibi STK'lar,
goemen cocuklara ve ailelere destek hizmetleri sunmay1 amaclamaktadir.
Hak temelli STK'lar: Uluslararast1 Cocuk Merkezi, Cocuk Haklar1 Izleme ve
Raporlama, Insan Haklari Ortak Platformu gibi STK'lar, gocuk haklarinin
korunmasi ve ihlallerin 6nlenmesi i¢in ¢alismaktadir.
Korunma ve risk altindaki ¢ocuklar1 hedefleyen STK'lar: Hayat Sende Dernegi,
Koruyucu ile Evlat Edinme Dernegi, Denizli Koruyucu Aile Dernegi, Elim-Sende
Dernegi, Hatay Korunma ihtiyaci olan Cocuklari Koruma Dernegi gibi STK'lar,
korunma ve risk altindaki ¢ocuklara yonelik hizmetler sunmay1 amaglamaktadir.
Sokak cocuklartyla ilgili STK'lar: Umut Cocuklar1 Dernegi, Tiirkiye Sokak
Cocuklan Vakfi, Sokak Cocuklar1 Rehabilitasyon Dernegi gibi STK'lar, sokak
¢ocuklarmin desteklenmesi ve rehabilite edilmesi i¢in ¢alismaktadir.
Suga siiriiklenen g¢ocuklarla ilgili STK'lar: Ozgiirliigiinde Yoksun Kalmis
Cocuklarla Calisma Dernegi, Tiirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi gibi
STK'lar, suca siiriiklenen ¢ocuklara destek ve rehabilitasyon hizmetleri sunmay1

hedeflemektedir.
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Bu ornekler, STK’nin ¢ocuk koruma alaninda g¢esitli hizmetler sundugunu
gostermektedir. Her bir STK, farkli bir ama¢ dogrultusunda calismakta ve ¢ocuklarin

korunmasina yonelik ¢esitli katkilarda bulunmaktadar.

3.4.5. Milli Egitim Bakanhg1

MEB biinyesinde ¢ocuklarin farkli ihtiyaclarina gore cesitli egitim ve 6gretim
olanaklar1 saglanmaktadir. Ogrencilerin egitim ihtiyaglarma cevap verebilmek icin
arastirma ve yaymlar yapimaktadir. Iste MEB’in ¢ocuklara yénelik sundugu
hizmetlerden bazilar1 Tablo 4’te listelenmistir (Ozel Egitim Ve Rehberlik Hizmetleri
Genel Midirligt, 2018). Bu listedeki hizmetler, MEB’in ¢ocuklara yonelik sundugu
hizmetlerden sadece birka¢ 6rnegi icermektedir. Bakanlik, cocuklarin farkl: ihtiyaglarini
karsilamak i¢in siirekli olarak calismalarini silirdirmekte ve hizmet yelpazesini

genisletmektedir.

Tablo 4: Milli Egitim Bakanhgi’nin Cocuga Yonelik Hizmetleri

Egitim- Ogretim
Kurumlarinda Rehberlik ve
Danigmanlik Hizmetleri

Resmi ve 6zel egitim-6gretim kurumlarinda rehberlik ve psikolojik
danigma hizmetlerini yiiriitmek {izere, rehberlik ve psikolojik danigma
servisi kurulmaktadir. Egitim ve &gretim kurumlarina devam eden
¢ocuklara hizmet sunulmaktadir.

Rehberlik  ve  Arastirma | Ogrencilere yonelik olarak diizenlenen her tiirlii rehberlik ve psikolojik

Merkezleri danigma hizmetlerini verir. Bunlar egitsel rehberlik, mesleki rehberlik,
bireysel rehberlik, bireyi tanima, grup rehberligi, 6gretim kademelerine
gore rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerini kapsar. Egitim ve
ogretim kurumlarina devam eden ¢ocuklara hizmet sunmaktadir.

Halk Egitim Merkezleri Yasam boyu 6grenme perspektifi icerisinde, toplumun her yas ve egitim

diizeyindeki kisilere yonelik kurslar (okuma yazma, meslek teknik
kurslari, sosyal kiiltiirel kurslar, 6zel egitim gerektiren kisilere yonelik
diizenlenebilecek kurslar ve kurs dis1 etkinlikler) diizenler. Merkezlerde
ebeveynlere yonelik erken ¢ocukluk egitimi ve gelisimi programlari
diizenlenir.

Meslek Egitim Merkezleri Zorunlu temel egitimini tamamladiktan sonra, gergek is ortaminda fiilen
calismak suretiyle meslek 6grenmek isteyen 15 yas ve lizerindeki kisilere

teorik ve pratik mesleki Egitim verilmesi saglanir.

Aile Egitimi Kurs Programi
(0-18 Yas Cocugu Olan
Ailelere)

“Program, ebeveynlik becerilerini artirmak amaciyla, cocuk bekleyen,
¢ocuk sahibi anne babalar ve ¢ocuk bakimindan sorumlu yetigkinler i¢in
14 haftalik erken g¢ocukluk, ¢ocukluk dénemi ve ergenlik donemini
iceren, ii¢ programdan olusmaktadir. Benzer bicimde, “7-19 Yas Aile
Egitimi Program1” ve “Yasam Becerileri Egitim Programi” da
sunulmaktadir.
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Suriyeli Cocuklarin Tiirk | Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun

Egitim Sistemine | Desteklenmesi» projesi Milli Egitim Bakanlhig1 ile AB Tirkiye
Entegrasyonunun Delegasyonu arasinda «Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim
Desteklenmesi Projesi | Programi» anlagsmasi (FRIT) cergevesinde imzalanan sozlesme ile
(PICTES) Suriyeli ¢ocuklarmm Tiirk Egitim Sistemine entegrasyonunda Milli

Egitim Bakanliginin faaliyetlerini desteklemeyi amaglayan bir projedir.
2016 yilinda baslayan ve 2 yil ile sinirh Proje siiresi, 3 yil daha
uzatilmustir.

3.4.6. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanligi, ¢ocuklar ve ergenler de dahil olmak iizere tiim bireyler {izerinde
tedavi ¢aligmalar: yiirlitmektedir. Sosyal giivenlik reformu kapsaminda evrensel saglik
sigortasi sisteminin kurulmasi ve dogan her ¢gocugun saglik sigortasina sahip olmasinin
saglanmasiyla, 18 yasindan kiicliklerin kosulsuz saglik sigortasindan yararlanmasi

hedeflenmektedir.

Saglik Bakanligi'nin Tiirkiye genelinde uyguladigi bir program, 0-6 yas grubunun
psikososyal gelisimini desteklemeyi amaglamaktadir. Bu program, ¢ocugun gelisimini
anne karnindan 6 yasina kadar takip eden bir siireci igcermektedir. Gebelik siiresince
anneyle 3 kez gorligme yapilirken, ¢cocuk 6 yasina kadar 6 kez takip edilmektedir. Bu

siirecte cocugun gelisimi ve potansiyel ihmal ve istismar riskleri de incelenmektedir.

Saglik Bakanlig1, ¢ocuklara yonelik koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin
yam sira 6zellikle madde kullanimi riski tasiyan ¢ocuk ve ergenler icin AMATEM ve
Cocuk ve Ergen Madde Bagimlilig1 Tedavi Merkezi (CEMATEM) adinda iki temel tedavi
modeli olusturmustur. AMATEM'e 18 yasini doldurmus ve akrabasi olmayanlar, 18
yasindan kiiciikler ve birinci derece yakinlari ise CEMATEM'e bagvurabilirler. Bu
merkezlerde alkol ve alkolsliz madde kullanimiyla bagimliliginin 6nlenmesine yonelik
birincil koruma hizmetleri sunulmaktadir. Ikincil dnleme tedbirleri kapsaminda ise alkol
ve madde bagimlilig1 tedavisi ve rehabilitasyonu saglanmaktadir. Bu tedavi siiregleri,
detoks sonrasi bireysel ve grup terapi programlari, aile terapisi, sosyal danigmanlik,
istihdam ve kendi kendine yardim gruplari gibi ¢esitli segenekleri icermektedir (Cocuk

Izlem Merkezi Genelgesi, 2012).

Cocuk Izlem Merkezleri (CIM), Saglik Bakanligi'nin gocuklara yénelik dnemli

bir hizmetidir. Bu merkezler, ¢cocuk istismarimi dnlemek, istismara ugrayan ¢ocuklara



61
bilin¢li ve etkin miidahalede bulunmak, cinsel istismara maruz kalan ¢ocuklarin ikincil
travmalarini en aza indirmek ve hukuki ve tibbi islemleri ayn1 anda yiirlitmek amaciyla
Saglik Bakanligmma bagli hastane ve kurumlarda faaliyet gdsteren ekiplerden
olusmaktadir. Bu ekiplerde doktorlar, sosyal hizmet gorevlileri, psikologlar, hemsireler

ve ¢ocuk savcilari gibi uzmanlar bulunmaktadir (Cocuk izlem Merkezi Genelgesi, 2012).

Ayrica Saglik Bakanlig1 biinyesinde, "Gengler I¢in Danismanlik ve Saglik Hizmet
Cergevesi" adiyla bir program olusturulmus ve Gengler i¢cin Danigsmanlik ve Saglik
Merkezleri (GDSHM) bu ¢ergevede hizmet vermektedir. GDSHM'lerde 6zellikle 10-24
yas arasi ¢ocuk ve ergenlere hastalikla ilgili danismanlik, egitim, tan1 ve tedavi hizmetleri
sunulmaktadir. 2008 y1l1 itibariyla 38 merkezin bulundugu ve 23 ilde GDSHM oldugu
bilinmektedir. Ancak bu merkezlerin hem say1r hem de donanim olarak gelistirilmesi

gerektigi on goriilmektedir (Simsek, 2008, s. 23-27).

3.4.7. Universitelerin Cocuklarla Ilgili Birimleri ve Cocuk Koruma Merkezleri

Tiirkiye'de bir¢ok tiniversite, merkez ve birimlerinde ¢ocuklara yonelik savunuculuk,
tedavi ve destek faaliyetleri yiirlitmektedir. Bu kuruluslardan bazilar1 ¢ocuk koruma
merkezleri olarak faaliyet gostermektedir. Ayrica ¢ocuk haklarinin savunulmast ve
cocuklarin korunmasi amaciyla bazi {iniversitelerde cesitli merkezler ve birimler
bulunmaktadir. Bu kuruluslara baz1 6rnekler asagida siralanmistir (T.C. Icisleri Bakanlig

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, 2018).

e Cumhuriyet Universitesi Cocuk Esirgeme Merkezi

e Cukurova Universitesi Cocuk Koruma Merkezi

e Erciyes Universitesi Cocuk Koruma Merkezi

e Gazi Universitesi Cocuk Koruma Merkezi

e Kocaeli Universitesi Cocuk Koruma Merkezi

e Istanbul Universitesi Cocuk Koruma Merkezi

e Marmara Universitesi Cocuk Koruma Merkezi

e Mersin Universitesi Cocuk Koruma Merkezi

e Mugla Universitesi Cocuk Koruma Merkezi

e Karadeniz Teknik Universitesi Cocuk Koruma Merkezi

e Eskisehir Osman Gazi Universitesi Cocuk Esirgeme ve izleme Merkezi
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e Ordu Universitesi Cocuk Esirgeme ve Izleme Merkezi
Bunun yani sira, ¢ocuk haklarinin gerceklestirilmesine ve ¢ocuklarin korunmasina
yonelik ¢alismalar yapan tiniversitelerde de ¢esitli merkezler ve birimler bulunmaktadir

(T.C. Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2018). Ornek olarak;

e Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk Koruma Birimi

e Hacettepe Universitesi Cocuk Haklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi

e Bilgi Universitesi Cocuk Calismalar1 Birimi (COCA)

e Bogazici Universitesi Cocuk Haklar1 Birimi

Bu merkezler ve birimler, ¢ocuklarin korunmasi, haklarinin savunulmasi, saglik

hizmetlerine erisimi, egitimi, psikososyal destekleri gibi konularda ¢alismalar

yiirlitmektedir.
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BOLUM 1V

COCUK SUCLULUGUNDA KAMUSAL ALAN

4.1. Suca Siiriiklenen Cocuklarda Biirokratik Yapilanma

SHK’nin 22. Maddesinde, koruma karar1 verilmesi gereken durumlar
belirtilmektedir. Bu dogrultuda, korunma ihtiyact olan ¢ocuklarin bakimi i¢in ilgili
davalara sosyal hizmet kurumlarinin miidahil oldugu ve 18 yasin1 doldurmadan SHK
kapsaminda meslek edinmelerinin gerektigi, bu tiir davalarin mahkeme tarafindan
goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Ayrica, kurumun, ilgili belgeleri iireterek ilgili

mahkemeye gondermesi gerekmektedir.

Dilencilik, alkol ve uyusturucu kullanimi, fuhus gibi kotii aliskanliklar ve
tehlikeler, ebeveyn bakimindan tamamen yoksun olan ¢ocuklar i¢in 6zellikle tehlikeli
olarak degerlendirilmektedir. SHK’nin 3. Maddesinde, bu tiir ¢ocuklarin, yani SHK
sinirlar iginde bilinen bir ana veya babasindan yoksun, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin
tanimina yer verilmektedir. Bu tiir ¢ocuklar genellikle ebeveynlerinden biri veya her ikisi
tarafindan terk edilmis, ihmal edilmis veya bir sekilde risk altinda bulunmaktadir (Ozmen,

2005, s. 259).

SHK’nin 21. Maddesine gore, kurumun gorevlerinden biri, bakima ve korunma
ithtiyaci olan aileleri, ¢ocuklari, engelli ve yaslilar1 tespit etmek ve gerekli arastirmalari
yapmaktir. Yerel miilki amirler, kanun kapsaminda kimlerin bu kategoriye girdiginin
belirlenmesinde saglik kurumlar, miifettisler, kolluk kuvvetleri ve zabita ile

koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

SHK’nin 3. Maddesine gore, "kurum" kavrami, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Genel Miidiirliigii'nii ifade etmektedir. Dolayisiyla, kurumun gorevi korunma
ithtiyac1 olan ¢ocuklari tespit etmek ve onlar i¢in gerekli koruma basvurusunu yapmaktir.
Bir ¢cocugun korunma ihtiyaci olan oldugunu tespit eden kurum, gerekli bilgi ve belgeleri
topladiktan sonra, koruma karari talebiyle birlikte tiim belgeleri, mahalli miilki idare amiri

araciligiyla nakil savciligina iletmektedir (Ozmen, 2005, s. 259).
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SHK’nin 22/2. Maddesi, yetkisi dahilinde derhal islem yapilmasi gereken
cocuklarin mabhalli miilki idare amiri tarafindan kurumlarda veya evde bakildigini
belirtmektedir. Mahkeme tarafindan da bir karar verilmektedir. Sosyal hizmet
kurulusunun ¢ocuga iligkin olusturdugu raporda, ¢ocugu c¢evreleyen kosullarin CKK’nin
9. maddesindeki sartlar1 karsiladig tespit edilir ve ayrica ¢ocugun aile yaninda kalmanin
olumsuz etkiler yaratmayacagi, yerel yOnetimin onayr ile c¢ocugun aileye
devredilebilecegi de belirlenir. SHK’nin 22. maddesi geregince tedbir karari, CKK’ya
gore hem yetkili hem de mahkeme tarafindan verilir. CKK’nin uygulanmasiyla birlikte,
bu gorev ve yargi alan1 Cocuk Mahkemelerine aittir. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin
bakim ve gozetimi ile ilgili tedbirlerin uygulanmasi ve 18 yasint doldurana kadar kanun
cergevesinde istihdam edilmeleri igin gerekli kararlar, yetkili mahkeme tarafindan verilir.
Cocuk Mahkemesi hakimlerinin tedbir kararlari, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 26/3.
maddesinde diizenlendigi i¢in, Cocuk Mahkemeleri 2828 sayili SHK’nin 24.
maddesindeki tedbirlerden sorumludur (YHGK, 2013).

SHK’nin 3. maddesine gore mahkeme esas olarak gocugun fiziksel, zihinsel ve
ahlaki gelisiminin veya kigisel giivenliginin tehdit edilip edilmedigini arastiriimaktadir.
Mahkeme tarafindan gergeklestirilen denetim sirasinda tespit edilen fiili durumlar,
gercekten risk altinda olup olmadig: dikkatlice incelenmekte ve degerlendirilmektedir.
Burada tehlike kavramini kullandigindan kanun koyucunun 6zel durumlar aradig: ve olasi
bir tehdit olusturan hallerin koruma kararlar icin yeterli ve etkili olmadigi sonucuna
varilabilmektedir. Koruma karar1 verilmesi ve koruma kararimin kaldirilmas: halleri,
korunan ¢ocuklarin ve ebeveynlerinin hak ve menfaatlerini yakindan ilgilendirmektedir.
Bu nedenle, kisi hakkinda koruma karar1 isteniyorsa, tedbire iligkin dava veli veya vasiye,
resit ise korunan kisiye karst acilmalidir (Yargitay 2. HD, 07.02.2019 tarihli, E.
2018/8262, K. 2019/712 say1l1 karart).

Yargitay kararinda koruma karar1 alinmasinda izlenecek yola aciklik getirmis ve
su sonuca varmistir: “Dava, 2828 sayili Kanuna gore alinmis olan koruma kararmin
kaldirilmas: talebine iliskindir. 2828 sayili SHK uyarinca alinmis olan korunma kararinin
kaldirilmasina yonelik istek, hakkinda korunma karar1 verilmis olan ¢ocuklara, ¢cocuklar
ergin degilse yasal temsilcisine (velisi veya vasisine) yoneltilmesi gerekmekte olup,
onlarin da sunacagi deliller toplanip, SHK’ nin 24 ve miiteakip maddeleri gercevesinde
degerlendirilerek ulasilacak sonu¢ uyarinca karar olusturulmalidir. Somut olayda,

korunma karari, davacit kurumun basvurusu iizerine evrak {izerinde yapilan inceleme ile
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yetinilerek kaldirilmis, cocugun yasal temsilcisine husumet yoneltilmemis ve karar da
teblig edilmemistir. Koruma altina alinmasina karar verilen ¢ocuklar daha sonra ergin
olduguna gore, onlara husumet yoneltilmeden ve ileri siiriildiigii takdirde delilleri

toplanmadan karar verilmesi de dogru goriilmemistir.” olarak diizenlenmektedir (Yargitay

2. HD, 08.11.2016 tarihli, E.2016/12380, K. 2016/14514 sayil1 karar1).

SHK'nin 24. maddesi, bakim altina alinan c¢ocuklarin egitim siirelerini
belirlemektedir. Buna gore, 18 yasin1 doldurmus olmalarina ragmen ihtiyaclar1 devam
eden c¢ocuklarin ortaggretimde egitimleri 20 yasina kadar devam ettirilebilir.
Yiiksekogretimde ise bu siire 25 yas olarak degerlendirilir. Yiiksekogrenim gérmeyen
ancak 18 yasini dolduran ¢ocuklar i¢in koruma kararlar1 20 yasina kadar uzatilabilir. Bu
diizenlemenin amaci, koruma tedbirleri altindaki c¢ocuklarin yetiskinlik dénemine
gecerken profesyonel olarak kendi ayaklari {izerinde durabilmelerini saglamaktir.
Gozetim olmadan kendi basina yasayamayan kiz c¢ocuklart ise kurum tarafindan
korunmaktadir. Bu yas araligindaki g¢ocuklarin maddi ihtiyaglari, kurum yararina
calisarak karsilanabilir. Siirekli g6zetim ve bakima ihtiya¢ duyan ancak bunu yapamayan
cocuklar i¢in koruma karari uzatilabilir. Ebeveynlerin koruma karar1 kaldirilan ¢gocuklarla
iligkileri devam eder ve kurumun imkanlart 6l¢iisiinde yardim saglanir. Bu sekilde
cocuklar, koruma altinda olduklar1 donemde kurum tarafindan saglanan destekleri almaya
devam edebilirler. Ancak, belirtilen hiikiimler genel prensipleri ifade etmektedir ve her
durumun kendine 6zgli kosullar1 dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Mahkeme,
cocugun gergek ihtiyaglarini ve gilivenligini gozeterek, koruma kararlarini alir veya

kaldirir.

Yukarida belirtilen kanun, koruma karari i¢in gerekli olan sartlarin daha sonraki
kanun kapsaminda degistirilmesi halinde, Cocuk Mahkemelerine 18 yasindan kiigiik
korunan bir ¢ocugun bakim ve gdzetiminin bir kurumda yapilip yapilmayacagina karar
verme sorumlulugu ve yetkisine sahiptir. Kanun degisikligiyle birlikte koruma kararinin
verilmesi ve koruyucu tedbirlerin uygulanmasi yetkisi Cocuk Mahkemelerine
devredilmistir. SHK'nin 24. maddesi, bu degisikligi yansitmaktadir. Kanunda 6ngoriilen
sartlarin varlig1 halinde, cocugun 18 yasin1 doldurmasindan sonra koruyucu tedbirlerin
devam etmesine karar verilebilecegi belirtilmektedir (Yargitay 2. HD, 07.02.2019 tarihli,
E.2018/8262, K. 2019/712 sayil1 karar1).

SHK’nin 24. maddesine gore koruma kararlar1 genellikle cocuk resit olana kadar

devam eder. Ancak, karara yol acan sartlarin ortadan kalkmasi halinde mahkeme, bir
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kurum yetkilisinin 6neri ve talebi iizerine ¢ocuk resit olana kadar koruma tedbirini
kaldirabilir veya tedbirin devamina karar verebilir. Cocugun rizas1 alindig: takdirde,
cocuk resit olana kadar koruma tedbiri uygulanabilir. Bu diizenlemelerle birlikte, Cocuk
Mahkemeleri c¢ocuklarin koruma tedbirlerine iliskin karar verme sorumlulugunu
iistlenmistir. Mahkeme, cocugun durumunu ve ihtiyaglarimi degerlendirerek, koruma
kararmi alir veya kaldirir. Bu sayede, ¢ocugun en iyi ¢ikarlarinin goézetilmesi

amaglanmaktadir.

4.2. Suca Siiriiklenen Cocuklarda Kamusal Etkinlik

5395 sayihi CKK 5/1. maddesinde destekleyici ve koruyucu faaliyetler
danigmanlik, egitim, bakim, barinma ve saglik eylemleri olarak sayilmaktadir. CKK’nin
11. maddesi, 5. maddede sayilan bu tedbirlerin ¢cocuga 6zgii olarak degerlendirilmesi
gerektigini belirtmektedir. Ilgili maddeden, suca katilmadiklar1 halde korunma ihtiyaci
olan ¢ocuklarin da tedbir kapsaminda degerlendirildigi anlagilmaktadir. Ayrica ilgili
kanun maddesine gore suca karisan ancak sug ehliyeti olmayan ¢ocuklar hakkinda da ayni

islemler yapilir (Akyliz, 2018, s. 562).

Topaloglu (2010, s. 67), kanunda giivenlikle ilgili tedbirler ile Onleyici ve
destekleyici tedbirler arasinda ayrim yapilmadigini belirtmektedir. Giivenlik onlemleri
ceza olarak kabul edilir. Suga siiriiklenen gocuklara yonelik gelistirilen destekleyici ve
koruyucu onlemler, ¢ocuklarin sug fiiline bulasmadigi miiddetge uygulanmaz. Buna
karsilik, gerekli goriildiigii takdirde Cumhuriyet savciligi tarafindan giivenlikle ilgili

tedbirler alinabilir. Bu baglamda, bu karigiklik elestirilmektedir.

Onleyici faaliyetlere girisilmeden 6nce, gocugun kavrama kapasitesine sahip olup
olmadig1 goriisii dikkate alinir. Bu noktada konuyla ilgilenenlere konusma ve seslerini
duyurma firsat1 verilebilir. Ayrica cocugun genel durumu ile ilgili sosyal muayene raporu
da istenebilir. Sosyal sorusturma raporlarini karar verilmeden 6nce planlamak ve analiz

etmek ¢ok 6nemlidir. Bu raporda ¢ocuklarin durumu anlatilmaya ¢alisiimaktadir (ipek,
2004, s. 40).

Cocuktan sorumlu kisi, CKK’nin 7. maddesi uyarinca tedbir karar1 verebilecegi
gibi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Cumhuriyet savcisi tarafindan da

istenebilir. Alternatif olarak, ¢ocuk hakimi bu karar1 ¢ocuklarla ilgili olarak resen de
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verebilir. Cocugun ebeveyni veya vasisi de bu karar1 almaya yetkilidir.

Onlem kararlar1 kisiden kisiye, durumdan duruma ve hatta cografi ve ailevi
faktorlere gore degisebilir. Yani ¢ocugun durumuna gore bireysel olarak degerlendirilir.
CKK Madde 7/2 uyarinca, yasaklama kararindan Once ¢ocugun sosyal arastirmasi
yapilabilir. CKK Madde 7/3 uyarinca, karara baglanan tedbirin tiiri kararda
belirtilmelidir. Bir etkinlik i¢in birden fazla metrik belirlemekten zarar gelmez. Hakim
yasagin kaldirilmasina veya degistirilmesine karar verebilir ve kararinda g¢ocugun
gelisimini dikkate alabilir. Acil durumlarda, hakimin karar1 geri almak veya degistirmek
istedigi hallerde, karar1 veren mahkeme durumu karar1 veren hakime veya mahkemeye

bildirir (CKK, md. 5).

Tedbirin kimlere uygulanacagi, tedbirin tiirii ve tedbire dahil olacak kurum ve
kuruluslarin isimlerinin belirtilmesi 6nemlidir. Uyar1 kararinin gerekli gérmesi halinde
tedbirin yiriirliik siiresini de igerebilir. Tedbir kararlar1 ilgili mahkemeler tarafindan
karar1 uygulayacak kurum ve kuruluslara gonderilmektedir (ipek, 2004, s. 41). Onlemler,
cocuk 18 yasina geldiginde otomatik olarak sona erebilir. Cocuklarin egitim ve
Ogretiminde hakim, tedbirin 18 yasindan sonra uygulanmasina karar verebilir (CKK,
madde 6). Cocuk suglular veya korunma ihtiyaci olan olanlar hakkinda tedbir kararlari
durugma yapilmaksizin verilmektedir. Ancak hakim uygun goriirse durusma sonrasinda

da tedbir karar1 verilebilir (CKK, madde 13).

CKK’ya Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin
Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik’in 8. maddesine gore kararlarin uygulanmasi,
cocuklara iliskin yasaklama kararlarmin kesinlesmesini beklemez. ilgili ydnetmeligin
18/1 maddesi uyarinca yasagin uygulanmasindan sorumlu olanlar, kararin nasil
uygulanacagina iligkin bir plan hazirlarlar. Plan, ¢ocugun dogumundan itibaren on giin
icinde onay i¢in bir hakime veya mahkemeye sunulmalidir. Bir yargi¢ veya mahkeme,
gerekirse planda degisiklik emri verebilir. Kararin uygulanmasina ydnelik plan
hazirlanirken ¢cocuga iligkin sosyal arastirma raporu (Madde 18/2) kullanilabilir. Tedbir
karar1 veren hakim veya mahkeme, mahkeme yardimiyla kararin {i¢ ay icinde
uygulanmasi, karardan istenilen sonuglara ulasilip ulagilmadigi ve cocuk i¢in hazirlanmis
olan sosyal inceleme raporundan faydalanilabilmektedir (Madde 18/2). Inceleme
sonucunda bir rapor diizenlenerek hakime veya mahkemeye sunulur. Mahkeme veya
hakim, hazirlanan raporu yetersiz bulursa yeniden diizenlenebilir (Madde 18/12). Olumlu

koruma tedbirlerinin uygulanmasini koordine etme konusunda yetkili makam Adalet
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Bakanligidir (madde 19).

Tedbir karar1 verildigi i¢in ¢ocugun miisahede altina alinmasi, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari veya kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
kararlar1 tercih edilebilir. Bu segenekler CKK’nin 36. maddesinde siralanmistir. Bir
memur, kendisine atanan g¢ocuklarin teftisi ile gorevlendirilmistir. Cocugun aileye
verilmesine karar verilmisse, sugun islendigi tarihte cocugun yasi tam degilse veya
cocuklarin korunmaya ihtiyaci varsa, cocugu denetleme yilikiimliliigii Sosyal Hizmetler

ve Cocuk Esirgeme Kurumuna diismektedir (CKK, madde 37).

Denetim karar1 verilmesi halinde, miifettisin baglica gorevleri, tedbir kararinin
istenilen sonuca ulasmasinda ¢ocuga destek olmak, ¢ocuga her konuda yardimei olmak
ve gerektiginde danmigmanlik yapmaktir. Diger gorevleri de g¢ocugun ihtiyaglarinin
karsilanmasina yardimci olmak, cocugun haklarina rehberlik etmek, onlarin adina
haklarini1 kullanmak ve egitim odakli ¢alismalar1 yiiriitmektir. Diger bir yiikiimliiliik ise
¢ocugun gelisimini li¢ ay i¢inde savciya veya mahkemeye bildirmektir (CKK, md. 38).
Kararda bir siire sinir1 belirtilmisse, denetim siire sinirinin dolmasi ile sona erer. Karardan
amagclanan sonuca ulasilmasi halinde, kararin 6ngordiigii siireden 6nce feshedilebilir.
Cocugun baska bir suctan tutuklanmasi veya cezanin tamamlanmasi halinde velayet

kendiliginden sona erer (CKK, madde 40).

Tiirkiye’de suga siiriiklenen ¢ocuklarin yargilamalart 5395 sayili CKK Temel
Ilkeleri kapsaminda yapilmaktadir. Bu ilkeler, gocuklarin yiiksek yararina saygi
gosterilmesi, sosyal ve ekonomik haklarindan mahrum birakmayacak sekilde
desteklenmesi, ozgiirliiklerinden yoksun birakilmanin son ¢are olmasi ve kimliklerinin

gizlenmesidir.

4.3. Suca Siiriiklenen Cocuklarda Kamusal Caydiricilik

Diinyanin birgok iilkesinde, cocuklarin su¢ isleme yiizdesi artarken, ¢cocuklarin
suc isleme yas1 zamanla azalmistir. Bu durum genglerin sug islemesine ve ¢ocuk adalet

sistemine yeni sorusturmalar acilmasina yol agmistir (Saglam, 2015).

Cocuk adalet sisteminin 6ncelikli amaci, ¢cocuklarin durumlarini bir biitiin olarak
degerlendirerek yaslarina uygun muamele gormelerini saglamak, onlar1 her durumda

korumak ve bu siireci en az zararla gegirmektir. Fransa’da cezaya iligkin alt sinirin 14’ten
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10’a ¢ekilmesi ve Ingiltere’de suca siiriiklenen ¢ocuk sayilarindaki artis, savcilarin
yetkilerinin artmasi gibi durumlara bakildiginda ceza adaleti sistemi diinya genelinde
gelisim gostermesine ragmen bir¢ok iilke de aksi durum gozlemlenmistir. Tiirkiye’ye
baktigimizda son 10 yilda ceza adalet sisteminde bir reform siirecinin basladigini,
¢ocugun yarar1 yerine su¢a odaklanildigini ve psikososyal degerlendirmelerin tam olarak
yapilmadigini gorebiliriz. Tiirk hukuk sistemine gore tanimlanan yetiskin ceza adalet
sisteminden ayr1 bir ¢cocuk adalet sistemi bulunmamasina ragmen kanuna kars1 gelme

eylemi de ¢ocuklara kars1 sug olarak kabul edilmektedir (Ulugtekin, 2012).

Cocuk adalet sisteminin magdur veya su¢ islemeye zorlanan ¢ocuklar1 kapsamasi,
bu alanda hizmet verecek yapilanmalarin da sekillenmesi gerekmektedir. Boylece, Cocuk
Mahkemelerinin “cocugun menfaatleri” dikkate alinarak Onleme, koruma ve 1slah
kararlarinin verildigi 6zel yapilara sahip, yargilamalarin yapildigi, su¢ ve cezalarin
degerlendirildigi yerler olmasi nedeniyle Cocuk Mahkemelerinin kurulmasi ihtiyaci

dogurmustur (Kirimsoy, Acar & Yokus, 2013).

Bu c¢ercevede, c¢ocuk adalet sisteminin en Onemli bileseni olan Cocuk
Mahkemeleri Kanunu, Tiirkiye’de ilk olarak 1979 yilinda kabul edilmis ve 1982 yilinda
yiirtirliige girmis ve gocuk adalet sisteminin temeli olarak kabul edilmistir. Ancak Cocuk

Mahkemeleri 1987 sonlarinda faaliyete gegmistir (Baykara-Acar, 2015).

4.3.1. Cocuk Mahkemeleri

Cocuk Mahkemeleri, cocuk adalet sisteminin en 6nemli bilesenlerinden biridir ve
Tiirkiye’de bu konudaki aragtirmalar 1940’larda baslamistir. Diinya ¢apinda 19. ylizyilin
sonlarinda istismara ugramis, ihmal edilmis ve korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara yardim
etmeyi amaglayan bir girisim baslamis, 6nce Amerika Birlesik Devletleri’nde daha sonra
Ingiltere, Belgika, Italya ve Italya gibi batili iilkelerde uygulamaya baslanmistir
(Ulugtekin, 2005, s. 5).

Tiirkiye’de Cocuk Mahkemeleri ile ilgili girisimler 1940’11 yillarda baslamasina ragmen
1979 yilinda 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Kanunu’nun ¢ikarilmast ve 1987 yilinda
Ankara’da ilk cocuk mahkemesinin acilmasi ile uygulanmaya baslanmistir (Aktiirk,
2006, s. 61). “2253 sayili kanunun giliniin gereklerini karsilayamamasi, hukuksal

gelismeler 1990 tarihli BM CHS ve 1999 tarihli Cocuk Haklarmin Kullanilmasina iliskin
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Avrupa S6zlesmelerinin imzalanmasi gibi sebepler ile yeni bir kanun hazirlanmig ve 5395

sayili CKK yiiriirliige girmistir” (Onay, 2009, s. 49).

Cocuk Mahkemelerinin kurulmasi, 5395 sayili CKK’nin 25. maddesinde yer
almaktadir. 26. maddeye gore Cocuk Mahkemeleri bir yargigtan olusur ve her il
merkezinde bulunmasi gerekir. Nitekim bolgesel 6zelliklere baglh olarak Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun (HSK) olumlu goriisii ile bolgelerde Cocuk Mahkemeleri
kurulabilir. Cocuk Mahkemeleri, is yiikii gerektiriyorsa birden fazla boliimden olusabilir.
Savcilar bu mahkemelerdeki durusmalara katilmazlar. Ote yandan, mahkemenin
bulundugu yer Cumhuriyet savcisi da mahkeme kararina karst dava agabilir (Madde
25/1). Cocuk Agir Ceza Mahkemesinde yeterli sayida {liye ve bir baskan bulunmaktadir.
Mahkeme, bir baskan ve iki {iye tarafindan toplanir. Bu mahkemeler gerektiginde

HSK’nin aktif goriisii ile kurulmustur. Gerekirse bu mahkemelerin daire sayis1 artirilabilir

(Madde 25/2).

Cocuk Mahkemelerinin gorevleri 5395 sayili CKK’nin 26. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, Cocuk Mahkemeleri, cocuk suclulara kars1 Cocuk Mahkemeleri
asliye ve sulh ceza mahkemesinin yarg: yetkisi altindaki davalara bakar. Ote yandan,
Cocuk Agir Ceza Mahkemesi, bir cocuk Agir Ceza Mahkemesinin gorev alanina giren

bir su¢ islediginde ¢alisir (Madde 26/1-2).

Cocuk Mahkemelerinde gorev yapmak isteyen hakimler, Cocuk Mahkemelerinde
gorev yapmakta Onceliklidir. HSK tarafindan, tercihen ¢ocuk hukuku alaninda
uzmanlasmis veya cocuk psikolojisi egitimi almig savelr ve hakimler arasindan atanir

(Madde 27).

4.3.2 Sorusturma Asamasi

Cocuk suglarmin sorusturulmasina iligkin hiikiimler 5395 sayili CKK 15 ila 21.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Suga karisan cocuklar ilk olarak sorusturma
asamasinda kolluk kuvvetleriyle karsilagmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 31/1
maddesine gore ¢ocuklara iliskin kolluk kuvvetleri, Cocuk Kolluk Kuvvetleri tarafindan
yiiriitiiliir. Cocuk kolluk kuvvetlerinin yoklugunda, olagan kolluk kuvvetlerinin ¢ocuk
sucluluguna miidahale etme yetkisi vardir. Suga karisan ¢ocuklarin sorusturmasi,

dogrudan dogruya bagsavct veya gorevlendirecegi bir savcl tarafindan yapilir (Madde
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15/1).

Cocugun ifadesi veya diger islemler sirasinda bir sosyal hizmet uzmani ¢ocugun
yaninda olabilir. Savct gerekli goriirse sorusturma asamasinda hakimden ¢ocuga karsi
tedbir alinmasini isteyebilir (md. 15/2-3). Suca karisan ¢ocuklar gézaltina alinirsa, kolluk
kuvvetlerinin ¢ocuk biriminde tutulurlar. Resit olmayanlar i¢in siginma evinin olmadigi

durumlarda, onlar tutuklu yetiskinlerden ayr1 tutulacaktir (madde 16).

Kovusturma ve sorusturmalar, yetiskinler ve cocuklar suglara karistiginda
farklilik gosterir. Bu durumda, ¢ocuklar i¢in gerekli onlemler yine de gecerlidir. Ayrica,
cocuk suclularin yargilanmasi, mahkemenin gerekli gordiigii durumlarda olagan
mahkemelere ertelenebilir. Katilma halinde, davanin goriilmesi zorunlu ise mahkeme
uygun goriirse yargilamanin her asamasinda birlestirme karari verilebilir. Bu gibi

durumlarda ortak dava olagan mahkemelerde devam eder (Madde 17).

CKK 18. maddesine gore suca siiriiklenen ¢ocuklari, kendilerinin veya
baskalarinin beden ve can giivenligini tehlikeye atacak sekilde kagmadikga kelepge, zincir

ve diger aletler kullanilmayacaktir.

CKK madde 20’ye gore, suga siiriiklenmis ¢ocuklarin kovusturma ve sorusturma
asamalarinda yargi denetiminin uygulanabilecegini belirtmektedir. CMK’nin 109.
maddesinde sayilan tedbirler disinda, bu madde ayrica belirlenen alandan ayrilmayan,
belirli yer veya kurumlari ziyaret etmeyen ve belirli kurum veya kisilerle iliskisi olmayan
tedbirleri de diizenler. Gerekirse, bu 6nlemlerden biri veya birkag¢1 alinabilir. Yapilan
islemlere uyulmamasi veya sonug alinamamasi halinde bu maddeye gore tutuklama karar1
verilebilir (20. madde). Bunun disinda farkli birimler tarafindan ¢ocuklarla birden fazla
goriisme yapiliyorsa ve ¢ocuklarla gortisiilen kisiler gerekli egitimden yoksunsa, islem
cocuklar iizerinde olumsuz etki yaratacaktir. Sonug olarak Saglik Bakanlig1 bilinyesinde
cocuklarla ilgili travmalar1 dikkate alan Cocuk Izleme Merkezleri olusturulmus, bu da
cinsel organlarin istismarin1 6nlemek ve bu cocuklara uygun bir sekilde ulasmak i¢in
yapilmistir. Bu merkez belirlenen yerde degilse iiniversitelerin c¢ocuk esirgeme
merkezlerinde ifadeleri alinmali, bu miimkiin degilse mahkemelerdeki ¢ocuk goriisme

odalarinda goriisiilmelidir (Ipek, 2004, s. 37).
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4.3.3. Kovusturma Asamasi

Cocuk suclularin takibine iliskin diizenlemeler 5395 sayili CKK’nin 22-24.
maddeleri arasinda siralanmistir. 22. maddede durusmaya katilabilecek kisilerin sayildigi
belirtilmektedir. Bu kuralin amaci ¢ocugun yaralanmasini onlemektir. Maddeye gore,
cocugun ebeveyni, bakicisi, sosyal hizmet gorevlisi, gocuga bakan aile ve ¢cocuk kurumda
kaliyorsa kurum temsilcisinin durusmaya katilmasi zorunludur. Durusma sirasinda
cocugun vyiiksek yarar1 dikkate alinarak gerekirse g¢ocugu durusmadan c¢ikarmak
miimkiindiir. Ayrica, sorgulanan ¢ocuklarin durusmaya katilmast her zaman gerekli

olmayabilir (22. madde).

Durusmanin tarih ve saati ¢ocugun yasal temsilcisine belgelenir. Cocuga sosyal
hizmet gorevlisi tarafindan kendisine kars1 islenen sug¢ anlatilir. Cocuk Mahkemelerinde

durusmalar gizli yapilir ve hiikiimler gizli olarak agiklanir (Konuk, 2019, s. 130).

Durusma sonucunda ¢ocuk bir sugtan hiikiim giyip ii¢ yila kadar hapis veya para
cezasina carptirilirsa ve 23 lincli maddede sayilan genel sartlar saglanmissa, mahkemenin
ifadesi ertelenebilir. Mahkeme kararinin haberi gecikirse ¢ocuk bes yil hapis cezasina
carptirilir. Mahkeme, deneme siiresi boyunca ¢ocugun okula devam edecegine, belirli
yerleri ziyaret etmeyecegine ve belirli yerlere diizenli olarak girecegine karar verebilir.
Muayene stiresi bir zaman asimi ile karakterize edilir. Denetimli serbestlik siiresini asacak
sekilde kasten bir suglu igin hapis cezasi alamayacak durumdaysa, gorevlerini yerine
getirmesi ve davaya aykir1 bir sey yapmamasi halinde dava diiser. Aksi takdirde
mahkeme, karar1 bozdugunu agiklayacaktir. Mahkeme, ¢ocuklarin sorumluluklarini ne

derece yerine getirdiklerini dikkate alarak cezayi yari yartya indirebilir (Onay, 2009, s.
51).

Uzlastirma usuliiniin ise, 6ncelikle kendi karariyla suca karisan ¢ocuklar hakkinda
uygulanmasi gerektigi, bu usuliin alt sinirmin 2 yil oldugu veya ceza adaleti yerine

uygulanabilecegi CKK’nin 24. maddesinde belirtilmistir.
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BOLUM V

BULGULAR

Bu bolimde Tiirkiye’de ve Osmaniye ilinde suca stiriiklenen ¢ocuklarin
demografik yapisi, Osmaniye ilinde suga siirikklenen ¢ocuklara yonelik sunulan koruyucu
ve Onleyici hizmetlerin sayisal verilerine deginerek analiz yapilmistir. Analiz sonucunda

tespit edilen eksiklik ve sorunlarin ¢6ziimii i¢in Oneriler sunulmustur.

5.1. Tiirkiye ve Osmaniye’nin Cocuk Niifusunun Demografik Yapisi

Tablo 5: Tiirkiye ve Osmaniye ili Yas Gruplarina Gére Cocuk Niifus
Dagilimlari, 2021

Toplam  Cocuk 0-4 Yas 5-9 Yas 10-14 15-17 Yas
Niifus Niifusu Yas

Tiirkiye 84 680273 22738300 5913609 6624202 6438152 3762337

Osmaniye | 553012 171 118 41 444 49 375 50763 29 536

Kaynak: TUIK, Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi, 2021

Tablo 5’e gore Osmaniye ¢ocuk niifusu Tiirkiye ¢ocuk niifusunun %0,75’ini
olusturmaktadir. Osmaniye ¢ocuk niifusunun Osmaniye ilinin toplam niifus i¢indeki
orant ise %30,9’dur. Osmaniye ¢ocuk niifusu igerisinde cogunlugu %29.6 ile 10-14 yas
araligindaki ¢ocuk grubu olusturmaktadir. Cinsiyet dagilimi inceledigimizde bu grubun

yaklasik %59°u erkek %41’ise kiz ¢ocugudur.

5.2. Tiirkiye’de Suca Siiriiklenen Cocuklarin Demografik Yapisi

Tablo 6: Tiirkiye Geneli Sug Tiirleri, 2021

Sug Tiirii Erkek Kiz Toplam
Oldiirme 605 41 646
Yaralama 39433 9188 48 621
Cinsel Suclar 4571 427 4 998
Tehdit 4333 1360 5693
Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma 1672 624 2 296
Konut Dokunulmazhigimin Ihlali 701 236 937
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Kaynak: TUIK, 2021
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557
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Tablo 6’ya gore Igisleri Bakanhigina bagl kolluk kuvvetlerine gelen veya

getirilerek sug isleme gerekgesiyle hakkinda islem yapilan 132.493 ¢ocugun isledikleri

sug fiillerinin biiylik bir cogunlugunu yaralama (%36,6), hirsizlik (%27,2) ve uyusturucu

veya uyarict madde kullanimi, satmak veya satin almak (%5,1) sug¢larinin olusturdugu

tespit edilmistir.

Grafik 1: Tiirkiye Geneli Suga Siiriiklenen Cocuklarin Cinsiyet Durumlari, 2021

Tiirkiye Geneli Suca Siiriiklenen Cocuklarin
Cinsiyet Dagilimi, 2021
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Kaynak: TUIK, 2021
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83%
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Grafik 1’e gore Icisleri Bakanligina bagl kolluk kuvvetlerine gelen veya
getirilerek suc isleme gerekgesiyle hakkinda islem yapilan yurt genelinde 132.493 suca

stiriiklenen ¢ocugun %83 1linii erkekler ve %17’sini ise kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir.

Grafik 2: Tiirkiye Geneli Suga Siiriiklenen Cocuklarin Yas Durumlari, 2021

Tiirkiye Geneli Suca Siiriiklenen Cocuklarin Yas
Dagilimi, 2021
Bilinmeyen 0-11 Yas
1% 2%

12-14 Yas
27%

15- 17 Yas
70%

Kaynak: TUIK, 2021

Grafik 2’ye gore Icisleri Bakanlhigma baglh kolluk kuvvetlerine gelen veya
getirilerek sug isleme gerekgesiyle hakkinda islem yapilan yurt genelinde 132.493 suca
stiriiklenen ¢ocugun %70’ini 15-17 yas araligindaki c¢ocuklar, %27’sini 12-14 yas
araligindaki ¢ocuklar ve %3’inii ise 0-11 yas araligindaki ¢ocuklar ile bilinmeyenler
olusturmaktadir.

Tiirkiye genelinde suga siiriiklenen ¢ocuklarin yaslari ve suca bulasma durumlari
karsilastirildiginda yas araligi arttikga suga bulag sayilarinda da artisin oldugu

gozlemlenmistir.

Grafik 3: Tiirkiye Geneli Suca Siiriikklenen Cocuklarin Yillara Gore Dagilimlart

Tirkiye Geneli Suca Siiriiklenen Cocuklarin Yillara
Gore Cinsiyet Dagilimi, 2021
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Kaynak: TUIK, 2021
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Grafik 3’te suga siirliklenen g¢ocuklar sayilarinin son bes yil igerisinde yurt
genelindeki dagilimlarina bakildiginda 2017, 2018 ve 2019 yillarinda siirekli bir artigin
oldugu, 2020 yilinda ise ciddi bir azalisin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica 2021
yilinda suga siiriiklenen ¢ocuk sayilarinda tekrardan bir artis yasanmistir. 2020 yilindaki
azalisgin sebebini uzmanlar, pandemi siirecindeki sokaga ¢ikma yasagindan dolayi

cocuklarin ev ortaminda bulunmalar1 olarak gdstermislerdir.

5.3. Osmaniye Ili Suca Siiriiklenen Cocuklarin Demografik Yapisi

Tablo 7: Osmaniye Geneli Sug Tiirleri, 2021

Sug Tiirii Erkek Kiz Toplam
Oldiirme 4 0 4
Yaralama 230 11 241
Cinsel Suc¢lar 34 7 41
Tehdit 36 1 37
Kisiyi Hiirriyetinden Yoksun Kilma 11 3 14
Hakaret 11 0 11
Hirsizlk 156 10 166
Mala Zarar Verme 44 4 48
Genel Ahlaka Karst Suclar 6 2 8
Gorevli Memura Mukavemet 15 0 15
Sahtecilik 11 0 11
Uyusturucu Madde 41 11 52
Kamu Diizenine ve Saghgina Karst Suglar 18 0 18
Gogmen Kagakgilig 11 1 12
Diger 39 9 48
Toplam 667 59 726

Not: Arastirmaci tarafindan kolluk kuvvetlerinden alinan verilere gére olusturulmustur.

Tablo 7°de Osmaniye ili merkez ve ilgelerinde yer alan kolluk kuvvetlerine gelen
veya getirilerek sug isleme gerekcesiyle hakkinda islem yapilan 726 ¢ocugun isledikleri
sug fiillerinin biiytlik bir ¢cogunlugunu yaralama (%33,2), hirsizlik (%22,9) ve uyusturucu
veya uyarict madde kullanimi, satmak veya satin almak (%7,2) suclarinin olusturdugu
tespit edilmistir.

Osmaniye ilinde suca siiriiklenen ¢ocuklar1 sayis1 Tirkiye’de suga siiriiklenen

cocuklarin 9%0,5’ini olusturmaktadir. Bu oran ile Tirkiye ortalamasinin altinda
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kalmaktadir. Ayrica Osmaniye ilinde kolluk kuvvetleri tarafindan suca siiriiklenen
cocuklar hakkinda islem yapilan ¢cocuklarin dagilimlari yurt geneli ile karsilastirildiginda;
yaralama, hirsizlik ve uyusturucu veya uyarict madde kullanimi, satmak veya satin almak

gibi suclarin her ikisinde de dagilimlar sirastyla benzerlik gostermektedir.

Grafik 4: Osmaniye ili Suca Siiriiklenen Cocuklarin Cinsiyet Durumlar1, 2021

Osmaniye ili Suca Siiriiklenen Cocuklarin Cinsiyet
Dagilim, 2021
Kiz
8%

Erkek
92%

Not: Arastirmaci tarafindan kolluk kuvvetlerinden alinan verilere gére olusturulmustur.

Grafik 4’de Osmaniye il merkezi ve ilgelerinde bulunan kolluk kuvvetlerine gelen
veya getirilerek sug isleme gerekgesiyle hakkinda islem yapilan Osmaniye genelinde 726
suca siiriiklenen ¢cocugun, %92’sini erkekler ve %8’ini ise kiz ¢ocuklarinin olusturdugu

tespit edilmistir.

Grafik 5: Osmaniye Ili Suca Siiriiklenen Cocuklarin Yas Durumlari, 2021

Osmaniye ili Suca Siiriiklenen Cocuklarin Yas Dagilim,

20210-11 Yas

/_ 4%

12-14 Yas
14%

15- 17 Yas
82%

Not: Arastirmaci tarafindan kolluk kuvvetlerinden alinan verilere gore olusturulmustur.
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Grafik 5’de Osmaniye il merkezi ve ilgelerinde bulunan kolluk kuvvetlerine gelen

veya getirilerek suc isleme gerekgesiyle hakkinda islem yapilan yurt 726 suca siiriiklenen

cocugun %82’ini 15-17 yas araligindaki ¢ocuklar, %14’iinii 12-14 yas araligindaki
cocuklar ve %4’ {inii ise 0-11 yas araligindaki ¢ocuklar olusturdugu gézlemlenmistir.

Osmaniye ilinde suca siiriiklenen ¢ocuklarin cinsiyet dagilimlart ve yas grubu

dagilimlan Tirkiye geneli ile farklilik gostermemektedir. Her iki inceleme grubundaki

dagilim siralamasi da bire bir benzerlik gostermektedir.

Grafik 6: Osmaniye ili Suca Siiriiklenen Cocuklarin Yas Dagilimlari, 2021

Osmaniye Ili Suca Siiriiklenen Cocuklarin Yas Dagilimi, 2021 257
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Not: Arastirmaci tarafindan kolluk kuvvetlerinden alinan verilere gore olusturulmustur.

Grafik 6’ya gore Osmaniye ilinde suca siirliiklenen ¢ocuklarin yas dagilimlari
incelediginde kabul edilen ergenlik donemimin sonlarina yaklastikca ¢ocuklarin suca
bulagsmalarinda artiglarin oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu yas araliginda bulunan
cocuklarin (15, 16 ve 17 yaslar1) orani toplam suca siiriiklenen ¢ocuklarin %82’sini
olusturmaktadir.

Osmaniye ilinde en ¢ok suca siirliklenen c¢ocuklarin yas ve sug¢ sayilari
karsilagtirildiginda ¢ogunlugu 17 yasindaki ¢ocuklarin olusturdugu gozlemlenmistir. 12
yasindan itibaren su¢ sayilarinda siirekli bir artisin oldugu gozlemlenmekle birlikte 14 -

15 yas aralifinda 3 kattan daha fazla artisin tespit edilmistir.

5.4. Osmaniye Ilinde Cocuk Alaminda Faaliyet Gosteren Kamu
Kurumlarinin Suca Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Yiiriittiigii Koruyucu ve

Onleyici Hizmetler

Bu bolimde tablo 8’de yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin Osmaniye ili
genelinde suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik sunduklart koruyucu ve 6nleyici hizmetlere

yer verilmistir. Sahada suca siiriiklenen ¢ocuklara yiiriittiikkleri hizmetlerin sayisal
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Tablo 8: Suca Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Koruyucu Ve Onleyici Hizmet Sunan

Kurumlar

Suca Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Koruyucu Ve Onleyici Hizmet Sunan Kurumlar

Kurum Adi
Adalet Bakanligi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig

Diyanet
Icisleri Bakanlig

Milli Egitim Bakanligt
Saghk Bakanlig

Kizilay
Yesilay
Belediye

Koruyucu ve Onleyici Hizmet Tiirii

5395 sayili kanun kapsaminda koruyucu ve destekleyici tedbir
kararlarinin verilmesi

Denetimli Serbestlik Hizmeti (Rehabilitasyon, bilgilendirme,
bilin¢lendirme ve egitim hizmetleri)

Ceza Infaz Kurumu (Rehabilitasyon, bilgilendirme,
bilinglendirme ve egitim hizmetleri)

Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliigii

Sosyal Ekonomik Destek Hizmeti

Okul Destek Projesi

Aile Egitim Programlar1

Bireysel ve Bagimlilik Danigsmanligi

Cocuklar Giivende Programi

CODEM (bakim, koruma ve rehabilitasyon hizmeti)
Danigsmanlik tedbiri kararinin uygulanmasi

Ceza Infaz Kurumu ve CODEM’de kalan ¢ocuklara ydnelik
bilgilendirme ve bilin¢lendirme

Sorusturma
Giivenli Okul, Giivenli Egitim Projesi

Egitim tedbiri kararinin uygulanmasi

Saglik tedbiri kararinin uygulanmasi

CEMATEM hizmeti

Suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik yonlendirme
Danmigmanlik, bilgilendirme ve farkindalik olusturma

Egitim ve bilgilendirme ¢alismalari
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5.4.1. Adalet Bakanhginca Yiiriitiilen Hizmetler

Grafik 7: Osmaniye Suga Siiriiklenip Mahkemelerce Adli Kontrol Altina Alinarak
Haklarinda Denetimli Serbestlik Karar1 Verilen Cocuklarin Uyruk ve Cinsiyetleri, 2021
Osmaniye Su¢a Siiriiklenip Mahkemelerce
Adli Kontrol Altina Alinarak Haklarinda Denetimli

Serbestlik Karar1 Verilen Cocuklarin Uyruk ve Cinsiyetleri,
2021
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Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.

Grafik 7’ye gore Osmaniye ilinde suca siiriiklenmek kosuluyla kolluk
kuvvetlerince adli makamlara getirilip mahkemelerce adli kontrol altina alinarak
haklarinda denetimli serbestlik karar1 verilen 133 ¢ocuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin
cogunlugunu %91,6 oranla erkek ¢ocuklar olusturmaktadir. Denetimli serbestlik karari
verilen c¢ocuklarin 132 tanesi Tirk Vatandasi 1 tanesi ise yabanci uyrukludur.
Mahkemeler 133 ¢cocuga 179 sugtan 6tiirii denetimli serbestlik kararini vermislerdir. Adli
kontrol kaydiyla denetimli serbestlik karari verilen ¢ocuklarin en ¢ok isledikleri sug

tirleri hirsizlik, madde kullanimi ve yaralama suglaridir.

Grafik 8: Osmaniye Suga Siiriiklenip Mahkemelerce Yargilanarak Haklarinda
Denetimli Serbestlik Karar1 Verilen Cocuklarin Uyruk ve Cinsiyetleri, 2021
Osmaniye Suca Siiriiklenip Mahkemelerce

Yargilanarak Haklarinda Denetimli Serbestlik Karari Verilen
Cocuklarm Uyruk ve Cinsiyetleri, 2021
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B ’ ’
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Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.
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Grafik 8’de Osmaniye ilinde suga siiriiklenmek kosuluyla kolluk kuvvetlerince

adli makamlara getirilip mahkemelerce yargilanarak haklarinda denetimli serbestlik
karar1 verilen 23 c¢ocuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin tamamini erkek c¢ocuklar
olusturmaktadir. Denetimli serbestlik karar1 verilen ¢ocuklarin 21 tanesi Tiirk Vatandasi
2 tanesi ise yabanci uyrukludur. Mahkemeler 23 cocuga 34 sugtan otiirli denetimli
serbestlik kararin1 vermislerdir. Yargilanarak denetimli serbestlik karar1 verilen
cocuklarin en ¢ok isledikleri sug tiirleri yaralama, hirsizlik ve madde kullanimi1 suglardir.
Suca siirtiklenip hapis cezasi alarak cezasinin bir kismini ceza infaz kurumlarinda
gecirmis ve son ii¢ yilinda denetimli serbestlik kararindan yararlanmak kaydiyla tahliye
edilen 3 ¢ocuk bulunmaktadir. Bu yaralama suguyla ceza infaz kurumlarinda bulunan

cocuklarin 3l de TC uyruklu ve erkek ¢ocuklardir.

Grafik 9: Osmaniye ili 5395 Sayil1 Cocuk Koruma Kanunu Kapsaminda Verilen
Tedbir Karar1 Dagilimlari, 2021

Osmaniye Ili 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu Kapsaminda Verilen
Tedbir Karar1 Dagilimlari,2021

H Tedbir Karari Sayisi
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Danismanlik Tedbiri Saglik Tedbiri Egitim Tedbiri Bakim Tedbiri

Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.

Osmaniye ilinde suga stiriiklenip 5395 sayili CKK kapsaminda 95 tanesi erkek 19
tanesi kiz olmak tizere 114 ¢ocuga koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilmistir. Sugca
stiriiklenerek hakkinda tedbir karar1 verilen 114 g¢ocuga toplamda 143 tedbir karar
verilmistir. Grafik 9°da tedbir kararlarmin %41,3’inii danismanlik tedbiri, %30,1’ini
saglik tedbiri, %24,5’ini egitim tedbiri ve %4,2’isini ise bakim tedbiri olusturdugu tespit

edilmistir.
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5.4.2. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginca Yiiriitillen Hizmetler

Grafik 10: Osmaniye ilinde SED Hizmetinden Yararlanan Cocuk Sayis1, 2021

Osmaniye ilinde SED Hizmetinden Yararlanan Cocuk Sayisi, 2021
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Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.

Grafik 10 incelendiginde Osmaniye ilinin aylara gore SED hizmetinden
yararlanan gocuklarin dagilimmin siirekli degisimin oldugu gdze carpmaktadir. il
genelinde ortalama 852 ¢ocuk ve ailesi SED hizmetinden yararlanmaktadir. 2021 yilinda
SED hizmetinden yararlanan ¢ocuk ve ailelerine toplam 12.085.358,64 TL &deme
yapilmugtir.

Grafik 11: SED Hizmetinden Yararlanan Cocuklarin Cinsiyet Dagilimi, 2021

SED Hizmetinden Yararlanan Cocuklarin Cinsiyet Dagilimu,
2021

ERKEK
KIZ 46%

54%

Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.

Grafik 11’e gore SED hizmetinden yararlanan ¢ocuklarin ortalama cinsiyet

dagilimlar1 incelendiginde kiz ¢ocuklarin 457 kisi ile %54 iinii, erkekler ise 395 kisi ile
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%46’s1n1 olusturmustur.

Grafik 12: Osmaniye ili Okul Destek Projesinden Yararlanan Cocuklarin Cinsiyet
Dagilimi, 2021

Osmaniye ili Okul Destek Projesinden Yararlanan Cocuklarin
Cinsiyet Dagilimi, 2021

Erkek
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Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.

Osmaniye ilinde ¢ocuklara 6zgii koruyucu ve 6nleyici hizmet modellerinden birisi
olan ODP’dem 2021 yilinda yararlanan 261 ¢ocuk bulunmaktadir. Grafik 12’ye gore bu
cocuklarin %59’ unu kiz ¢ocuklari, %41 ’ini ise erkek ¢ocuklar olugturmaktadir. ODP’den

yararlanan suga siiriikklenen ¢ocuk bulunmadigindan cinsiyet dagilimi yapilamamastir.

Grafik 13: Osmaniye Ili Okul Destek Projesinden Yararlanan Cocuklarin Egitim
Durumlari, 2021
Osmaniye Ili Okul Destek Projesinden Yararlanan Cocuklarin
Egitim Durumlari, 2021
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15%
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Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.

Grafik 13’e gore ODP’den yararlanan ¢ocuklarin egitim durumlari incelendiginde

cogunlugunu %85 ile ortaokul diizeyinden egitim goéren c¢ocuklar olustururken kalan
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%15’lik dilimi lise diizeyinde egitim goren ¢ocuklar olusturmaktadir. Ortaokula devam
eden c¢ocuklarin 46 tanesi 8.sinifta okumakta ve Liseler Giris Sinavina (LGS)

hazirlanmaktadirlar.

Grafik 14: Osmaniye Ili Okul Destek Projesinden Yararlanan LGS Sinavindan %10'luk
Dilime Giren 8. Sinif Cocuklarin Basar1t Durumlari, 2021

Osmaniye ili Okul Destek Projesinden Yararlanan LGS
Smavindan %10'luk Dilime Giren 8. Simif Cocuklarin Basari
Durumlari, 2021
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Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.

2020-2021 Egitim Ogretim yilinda ODP’den yararlanan 8. simif diizeyinde 46
cocuktan 11 tanesi LGS’de Tirkiye geneli %10’luk dilime girerek {istiin basari
gostermislerdir. Bu basari durumu toplam gocuk sayisinin %23’ine denk gelmektedir.
Grafik 14 incelendiginde dereceye giren ¢ocuklarin ¢ogunlugunun %28 ile fen lisesini
tercih ettigi, bunu %27 ile sosyal bilimler lisesi ve anadolu lisesi, %18 ile de giizel sanatlar
lisesinin takip ettigi gozlemlenmistir. Ayrica diger 35 cocukta cesitli basarilar gostererek

Osmaniye ve ¢evre illerde iyi okullarda egitim 6gretim gérme firsatina sahip olmuslardir.

Grafik 15: Osmaniye Ili Okul Destek Projesinden Yararlanan Cocuklarin Katildiklar:
Etkinlik Durumlari, 2021

Osmaniye ili Okul Destek Projesinden Yararlanan Cocuklarin

Katildiklar1 Etkinlik Durumlari, 2021
Meslek

Edindirme
Kurslari
23%

Sportif Kurslar
32%

Sanatsal ve
Kisisel Gelisim
Kurslar
45%
Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.
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2021 yilinda Osmaniye ASHIM koordinasyonunda diizenlenen kurslara biitiin
ODP’den yararlanan biitiin ¢ocuklar katilim gostermislerdir. Grafik 15°de bu kurslardan
%45°lik dilimle en fazla katilim1 sportif ve sanatsal kurslara olurken bunu %32 ile sportif

kurslar ve %23 ile meslek edindirme kurslari takip etmektedir.

Grafik 16: Osmaniye ili Geneli Cocuklar Giivende Programi Kapsaminda Izlemesi
Yapilan Cocuklar, 2021

Osmaniye {li Geneli Cocuklar Giivende Program
Kapsaminda Izlemesi Yapilan Cocuklar, 2021
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Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.

Osmaniye ili ve ilgelerinde bulunan Sosyal Hizmet Merkezlerinde (SHM) gorevli
uzmanlar tarafindan Cocuklar Giivende Programi (CGP) kapsaminda 185 cocugun
izlemesi yapilmigtir. Grafik 16’ya gore Suga siiriikklenme riski bulun izlemesi yapilan

cocuklarin %15’ini olusturmaktadir. Bu ¢cocuklarin 14’1 erkek 15°1 kiz ¢ocugudur.

Grafik 17: Damismanlik Hizmetinden Yararlanan Kisilerin Verileri, 2021

Damismanhik Hizmetinden Yararlanan Kisilerin Verileri, 2021
yun Terapisi
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Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.
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Grafik 17’ye gore Osmaniye ilinde 2021 yilinda %42°lik oranla en ¢ok aile, evlilik

ve bosanma siireci

danismanligi

verilmistir. Bunu

sirastyla  bireysel

(%33),

bagimlilik(%15) ve oyun terapisi damigsmanligi (%10) takip etmektedir. Bagimlilik

danismanligindan faydalanan 70 yetiskin kisi bulunmaktadir.

Tablo 9: Osmaniye Aile Egitim Programi Kapsaminda Verilen Egitimler, 2021

Egitim Verilen Konular

Aile Egitim Programm
-Aile Ici Siddet

-Ofke Kontrolii

-Aile I¢i Iletisim
-Cocukla Ietisim
-Hayatin Ilk Ceyregi
-Evlilik ve Aile Hayati
Bagimhihk

-Bilingli Medya Kullanimi
-Bagimlilik ve Cegsitleri
-Madde Bagimliligi

Genclere Yonelik Egitimler
-Teknoloji Bagimlilig
-Mahremiyet Egitimi

GENEL TOPLAM

Hizmet Alan Kisi Sayisi
Kadin Erkek Toplam
24571 23886 48457
16252 14731 30983
400 318 718
41123 38935 80158

Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.

Osmaniye ASHIM’e bagli SHM’ler tarafindan Osmaniye il merkezi ve ilgelerinde

koruyucu ve oOnleyici hizmet modellerinden olan Aile Egitim Programi (AEP)

kapsaminda tablo 9’a gore 38.935 erkek, 41.123 kadin olmak {iizere toplamda 80.158

kisiye aile egitimi ve bagimlilik modiillerinde egitim verilmistir. 2021 yilinda verilen

egitimlerin yaklasik %40’ bagimlihk (madde, medya ve teknoloji) egitimleri

olusturmaktadir.
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5.4.3. I¢isleri Bakanhginca Yiiriitiilen Hizmetler

Grafik 18: igisleri Bakanligina Bagli Kolluk Kuvvetlerince Sug Sorusturmasi Yapilan
Cocuk Sayilari, 2021

Icisleri Bakanhigina Bagh Kolluk Kuvvetlerince Suc
Sorusturmasi Yapilan Cocuk Sayilari, 2021
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Not: Arastirmaci tarafindan ilgili kurumdan alinan verilere gore olusturulmustur.

2021 yilinda Osmaniye ili ve il¢elerinde tablo 7°de 726 suga siiriikklenen cocugun
sorusturmasinin yapildigi belirtilmistir. Grafik 18’e¢ gore bu cocuklardan %82’sinin
emniyet, %18’inin ise jandarmada gorevli personel tarafindan sorusturmasi yapilmistir.

Okullarin ¢evresi ve agik alanlarda ¢ocuklarin zararh aliskanliklardan korunmasi
ve sug isleyenlerin tespit edilerek gerekli giivenlik dnlemlerinin alinmas1 amaciyla Igisleri
Bakanlig1 ve MEB arasinda 2016 yilinin sonlarina dogru ‘“‘Okullarda Giivenli Ortamin
Saglanmasina Yénelik Koruyucu Onleyici Tedbirlerin Artirnlmasina Iliskin Isbirligi
Protokolii’” imzalanmigtir. S6z konusu protokol kapsaminda Osmaniye ilinde kolluk
kuvvetleri tarafindan 217 okul ¢evresi, 3555 okul servis araci, 18 kafe ve kahvehane, 2
iddia bayi, 4 biife ve 87 park/bah¢enin denetimleri yapilmistir. Bu denetimlerde 130 ekip
gorev almistir. Pandemi doneminde olunmasina ragmen 400 okul, pansiyon ve spor
salonunun 217 tanesinin ¢evresinde denetimler yaparak basar1 gosterdikleri sdylenebilir.

Ayrica kurallara uymayanlara yonelik 4.497.657 TL para cezasi kesilmistir.
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BOLUM VI

GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bu boliimde Tiirkiye ve Osmaniye ilinde suga siiriiklenen ¢ocuklar demografik
yapist ve Osmaniye ilinde suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik hizmet sunan kurumlarin
alanda yaptiklar1 calismalar ayr1 ayn tartisilmis, degerlendirilmis ve her kurumun s6z

konusu hizmetine 6zel 6neriler sunulmustur.

6.1. Tiirkiye ve Osmaniye’de Suca Siiriiklenen Cocuklarin Demografik

Yapisina Iliskin Degerlendirme

Tiirkiye’de siiriiklenen c¢ocuklara yonelik calismalar arastirildigindan farkl
disiplinlere ait bircok c¢aligma mevcut olmasina ragmen Osmaniye ilinden suca
stiriiklenen ¢ocuk o0zelinde herhangi bir calisma gerceklestirilmemistir. Calismada
Osmaniye ili genelinde 2021 yilinda suca siiriikklenen ¢ocuklarin sosyodemografik
ozellikleri, karistiklar1 sug tiirleri ve bu ¢ocuklara yonelik sunulan koruyucu ve onleyici
hizmetler incelenmis, ortaya c¢ikarilan veriler suca siiriiklenen c¢ocuklara yonelik

literatiirden faydalanilarak tartisilmistir.

Calismada suca siiriiklenen ¢ocuklarin cinsiyete iliskin verilerin %92 erkek, %8
kadin seklindeki dagilimi, Bayindir ve arkadaslarinin Kiitahya ilinde %93 erkek, %7
kadin; Enginyurt ve arkadaslarinin Ordu ilinde %85 erkek, %15 kadin; Firat ve
arkadaglar1 tarafindan Adana ilinde suca siiriiklenen cocuklara yonelik yaptiklari
calismada ise cinsiyet dagilimint %87,2 erkek ve %12,8 kadin olarak belirtmeleri
literatiirde farkli sehirlerde yapilan calismalarla benzerlik gosterdigi saptanmistir
(Baymndir, Ozel & Koksal, 2007; Enginyurt, Okumus, Karakus, Cakir & Ozer, 2016;
Firat, Iltas & Giilmen, 2016). Erkek cocuklarinin kiz ¢ocuklarindan daha ¢ok suca
bulagsmalarina yonelik literatiirde yer alan arastirmalarda; saldirganlik davranis ve sug ile
erkeklik hormonu arasinda anlamli bir iliskinin var olmasi (Erdogdu, 2005), cevreyle
daha c¢ok etkilesim igerisinde olan erkek cocuklarinin arkadaslarinin ¢ogunun gegmiste

su¢ Oykiisiiniin olmasi (Akduman, Akduman, & Cantiirk, 2014), ebeveynlerin kiz
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cocuklarini erkek ¢cocuklarindan daha koruma giidiisiiyle yetistirmeleri (Biilbiil & Dogan,
2016) erkeklerin kiz ¢ocuklarina oranla bir takim psikiyatrik hastaliklara yakalanma
diizeylerinin yiiksek olmasi (Eyliboglu & Eyiiboglu, 2018) gibi durumlarin etkilerinin

bulunabilecegi yoniinde degerlendirmelere rastlanmaistir.

Suga siiriiklenme vakalarinin %82 ile en ¢ok yasandigi yas aralig1 15-17 yas grubu
bunu %14 ile 12-14 yas araligindaki ¢ocuklarin takip ettigi calismada ulasilan diger bir
sonugtur. Bu sonug¢ Giiliim, Cohen ve Demircan (2017) ile Pelit ve Alkan (2022)
tarafindan yapilan aragtirmalar ile benzerlik gostermektedir. 15 -17 yas grubunda bulunan
cocuklarin lise ¢aginda olduklar1 ve ergenlik donemi olarak bilinen bu dénemde
bireylerde fiziksel, sosyal, bedensel ve psikolojik acidan bir¢ok Onemli degisimler
gbozlemlenmektedir. Akranlar tarafindan kabul gorme gilidiisiine sahip olmalar1 ve
sorunlarini tek basina halledebilme ¢abasi icerisinde olmalar1 nedeniyle toplumsal bir

takim suglara bulasabilmektedirler (Ercan, 2001).

Osmaniye ilinde 2021 yilinda suga siiriiklenen ¢ocuklarin giivenlik birimine gelis
nedenleri incelendiginde en ¢ok rastlanan sug tiirlerinin yaralama (%33,2) ve hirsizlik
(%22,9) oldugu tespit edilmistir. Tespit edilen bu sonug Tiirkiye genelinde yaymlanmig
istatistiksel veriler (TUIK, 2022), Enginyurt ve arkadaslarinmn (2016) ve Pelit ve
Alkan’nin (2022) suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik yaptiklari alan arastirmalar ile
ortiismektedir. Bu suglara bulasma nedenlerinden en ¢ok dikkat ¢ekenleri ¢ocuklarin
duygularii kontrol edememesi (Hesapgioglu, 2017), sokakta ¢alistiklart icin mallarini
korumak istemeleri (Bilgin, 2012), aile bireylerinin patolojik davranislari (Oter, 2018),
0zendikleri esyalara yasal olmayan yollardan sahip olma istekleri (Yildirim, 2012), ve
ailenin sosyoekonomik durumunun yetersiz kalmasi (Akduman, Akduman, & Cantiirk,

2007) gosterilmektedir.

Emniyet ve Jandarmadan alinan suga siiriikklenen cocuk verilerinde egitim
durumlarini igeren herhangi bir veri bulunmadigi i¢in suca siiriiklenen ¢ocuklarin sug ve

egitim iligkisi degerlendirilememistir.

Osmaniye yerelinde ¢cocuklar tarafindan islenen suclarin tiirii, sugun iglenis bigimi
ve nedenleri incelendiginde bu suglarin, su¢ kuramlarindan olan bireysel kuramin pozitif
ekol yaklasimin ¢alisma alanlariyla benzerlik gosterdigi tespit edilmistir. Sugu
stiriklenme nedenlerini ise aile, ¢evre ve ekonomik yoksunluk kaynakli patolojik

etmenler olusturmaktadir.
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6.2. Suca Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Adalet Bakanhginca Yiiriitiilen

Koruyucu ve Onleyici Hizmetlere iliskin Degerlendirme

Osmaniye adliyesinde 1 tane ¢ocuk mahkemesinin bulundugu, ¢ocuk alaninda
uzmanlasmis bir savcinin olmadigi ve ¢ocuk mahkemesinde istihdam edilen herhangi bir
sosyal calisma gorevlisinin bulunmadigi yaptigimiz bu arastirmada tespit edilmistir.
Adalet Bakanligi’nin 2015 yilinda hazirladig: stratejik planda; bireylere daha etkin
hizmet verilmesi amaciyla bakanlik teskilatinda gorev yapan uzman sayilarinin
artirtlmasi gerektigini belirtmis olmasina ragmen Osmaniye Cocuk Mahkemesine yonelik
personel desteginde bulunmadigi gézlemlenmis ve bu yoniiyle kamusal roliinii yerine
getiremedigi tespit edilmistir (Adalet Bakanlig1 2015). Cocuk mahkemesinin fiziki yapisi
ve uzman personel yetersizligi durumu suga siiriikklenen ¢ocuklarla gerekse sorusturma —
kovusturma evresinde gerekse cocuklar icin diizenlenen raporlarda ve goriismelerde
sosyal hizmetin bireyin c¢evresi icerisinde degerlendirilmesi ile c¢ocuga oOzgiiliikk
yaklasimina uygun bir degerlendirme yapilamadigini gostermektedir. Bu nedenle
cocuklar tekrar tekrar suga siiriiklenebilmektedir. Bu tespit Kolbiiken’in (2012) yilinda
yaptig1 calisma ile benzerlik gostermektedir. Avrupa Konseyi (2013) kararlarina gore
cocuk adalet sisteminin i¢inde yer alan savcilarin; cocugun gelisim donemleri ve
davraniglarinin yonetimi konusunda egitimli, ¢ocuk haklar1 konusunda uzman ve ¢cocukla
etkili iletisim kurma becerisine sahip olmalar1 beklenmektedir. Osmaniye Adliyesinde
cocuk savcisinin olmamasi ya da ¢ocuk alaninda ihtisas sahibi bir saveinin bulunmamasi
nedeniyle sorusturmalarin genel su¢ odakli yiiriitiilmesine zemin hazirlamaktadir. Bu
durum sorusturma agamasinda ¢ocugun i¢inde bulundugu risk faktorlerinin geri planda
kalmasina, ¢ocuk merkezli sucun Onlenmesi ve suga siiriiklenen c¢ocugun topluma
kazandirilmas1 amaciyla ortaya koyulan koruyucu ve onleyici hizmetlerin etkinliginin
azalmasina neden olmaktadir. S6z konusu hizmetlerin verimliginin artirilmasi ve var olan
sorunlarin ortadan kaldirilmasi icin Adalet Bakanligi tarafindan Osmaniye ilindeki Cocuk
Mahkemesine sosyal ¢alisma gorevlilerinin ve ¢cocuk suglulugu alaninda uzmanlasmis

cocuk savcisinin istihdam edilmesi gerekmektedir.

5275 sayil1 "Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun" kapsaminda
cocuk cezalarmin infazindaki amag; cocuklarin yeniden suga bulagmalarinin
engellenmesi, topluma yeniden kazandirarak sorumluluk alan, pragmatik, toplumsal

kurallara sosyal bir birey olmalarina olanak sunmaktir (Resmi Gazete 2004). Osmaniye
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ilinde ¢ocuklara yonelik ¢ocuk ceza infaz kurumlarinin bulunmadigi, infaz karar1 verilen
cocuklarin Hatay ili ile Mersin’in Tarsus il¢elerinde bulunan kurumlara nakil

gonderilmeleri nedeniyle bu alanda kamusal etkinlik degerlendirilmesi yapilamamustir.

Denetimli Serbestlik Miidiirliigli (DSM) tarafindan goriisme odalarinda suga
stiriiklenen ¢ocuklarin ihtiyaclari tespit edilerek bu cocuklarin ihtiyaglarina istinaden
belirli araliklarla bilgilendirme/bilinglendirme, egitim ve farkindalik calismalar
yiritilmektedir. S6z konusu faaliyetler kapsaminda ihtiya¢ tespiti, uygun hizmet
modelinin planlanmasi ve yonlendirilmesi, miidahale ve degerlendirilmelerinin yapilmasi
amactyla Kog Universitesi ve Adalet Bakanlig1 isbirligiyle Denetimli Serbestlik Genglik
Programi (DENGE) hizmete sunulmugtur. Osmaniye DSM igerisine ¢ocuklara 6zgii ayri
bir birim bulunmakta ancak kendilerine ait ayr1 bir ofis bulunmamaktadir. Osmaniye
ilinde 213 sug fiilini isleme gerekgesiyle denetimli serbestlik hizmetinden yararlanan 169
cocugun dosyalar1 incelendiginde bilgilendirme/bilinglendirme, egitim ve farkindalik
caligmalarinin yapildig1 gozlemlenmistir. S6z konusu faaliyetler DENGE programinda
yer alan parametrelerle dlgiilerek ¢ocukta olumlu davranis degisiklerinin olup olmadigi
degerlendirilerek miidahaleler yapilmakta ve miikerrer su¢ islemelerinin Oniine
gecilmektedir. Bu sebeple Osmaniye ili 6zelinde denetimli serbestlik hizmetleri
sistematik bir takip anlayisiyla yiiriitiillmekte ve toplum temelli rehabilitasyon hizmeti
etkin bir sekilde sunulmaktadir. Yapilan ¢alismalar incelendiginde her ne kadar denetimli
serbestlik uygulamalar1 ceza adalet sistemin ¢er¢evesinde yiiriitiilmiigse de bu ¢aligmalar
icerik itibariyle sosyal hizmet miidahalesi gerektiren hizmetler olarak goériilmektedir. Bu
baglamda Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliikleri (ASHIM) ile koordinasyon icerisinde
olup c¢aligmalarin yiiriitiilmesi suca siiriikklenen ¢ocuklara yonelik sunulan hizmetlerin

kalitesini daha da artiracaktir.

Adalet Bakanligi’na bagl olarak tasrada hizmet veren Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Miidiirliigi (ADM) biinyesindeki Ceza Yargilamasi Destek Biirosu tarafindan
suca siiriikklenen cocuklara yonelik destek hizmeti verilmektedir. Osmaniye Cumhuriyet
Bassavciligt ve ceza mahkemelerinin gerek c¢ocuklara sosyal inceleme raporlarinin
hazirlanmas1 gerekse suga siiriiklenen c¢ocuklarin ifadelerin alinmasinda uzman
gorevlendirilmesi talebi adli destek gorevlileri tarafindan karsilanmaktadir. 2021 yilinda
Osmaniye ili genelinde suca stiriiklenip ADM’ye getirilen 411 ¢ocugun hepsine birimi
tarafindan ¢esitli destekler verilmistir ve bu durum kurumun etkin isledigini

gostermektedir. Suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik hizmet sunan diger kamu kurumlari
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ile isbirligi saglanarak ortak bir sistem kurularak paydas kurumlarca yapilan ¢alismalarin
sistemli sekilde takipleri yapilacagindan miikerrer ¢alismalarin oniine gegilecek ve bu

sayede gerek zaman anlaminda gerekse kamusal anlamda ciddi tasarruflar saglanacaktir.

Osmaniye ilindeki ilgili mahkemeler, suca siirliklene iddias1 ile yargilanan
cocuklara ydnelik karar vermeden dénce ADM ile ASHIM’de gérevli uzmanlara sosyal
inceleme raporu hazirlatilmaktadir. Ancak hazirlanan sosyal inceleme raporunda meslek
elemaninin vermis oldugu kanaatin hakim tarafindan dikkate alimip alinmamasinda
herhangi bir zorunluluk bulunmadig1 i¢in ¢ocuga yonelik alinan tedbir kararinin etkili
olup olmadig1 tartisilmaktadir. Mahkeme tarafindan verilen tedbir kararlarini kamu
kurumlar uygulamaktadir. Tedbir karar1 ve psiko-sosyal miidahale uygulayan sosyal
calisma gorevlileri vaka yoOnetim sistemi anlayisiyla hizmet sunmadiklar1 ve tedbir
kararlarmin sonlandirilmas: islemi kanaatlerine bagli oldugu i¢in tedbir kararinin
cocugun davranisinda, egitiminde ve giinliilk yasaminda olumlu degisiklik yaptigina dair
bir veri ya da sistem bulunmamaktadir. Ayrica suga siiriikklenen bir ¢cocuga birden fazla
tedbir kararinin uygulanmasina karar verildiginde her kurum personeli kurumsal
yogunluklarindan arta kalan zaman diliminde kendi prosediirii ¢er¢evesinde ¢ocukla
irtibat kurmakta ve yiikiimliiklerini yerine getirip sonraki asamada ¢ocugun akibeti
hakkinda bilgi edinmemektedir. Bu yiizdende ¢cocuklarin tekrar suga bulastiklar1 ve ¢ocuk
adalet sistemi yetersiz kaldig1 izlenimi olusmaktadir. Calismanin bu bulgusu Karatas’in
(2016) calismasiyla benzerlik gostermektedir. Suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik paydas
kurumlarinda sistemin kullanicist olduklar1 bir biitiinlesik sistem kurulmalidir. Sistem
yoneticisi tarafindan suga siiriiklenen bir cocugun kolluk birimine geldigi andan takibini
yapacak, ihtiya¢ duydugu hizmet modelini tespit edecek, sugtan korunmasi i¢in yapilacak
profesyonel miidahaleyi ¢ocugun lehine diizenleyecek bir vaka yOneticisinin atanmasi
yapilmalidir. Ayrica bu vaka yoneticisi tedbir kararlarinin uygulanmasi, izlenmesi ve
sonlandirilmast iglemini yiirlitecek bu sebeple c¢ocuga 0zgli profesyonel hizmet

verilecektir. Bu sayede ayni isi birden fazla personelin yapmasinin 6niine gegilecektir.

6.3. Suca Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanhginca Yiiriitiilen Koruyucu ve Onleyici Hizmetlere iliskin Degerlendirme

ASHB 2013 yilinda koruyucu — 6nleyici hizmetler basta olmak iizere, talep odakli
hizmetlerle birlikte tespit odakli ve alan taramali uygulamalarin1 temel alan bir hizmet
modeli olan SHM modelini hayata gecirmistir. Kuruldugu ilk dénemlerde yerel diizeyde

risk grubunda yer alan bireylere diisiiniildiigii gibi kolay ve hizli bir sekilde ulagilamazken
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zamanla sistem yerelde ve diger illerde aktif bir sekilde hizmet vermeye baslamistir
(Karatas & Dagdelen, 2014). SHM tarafindan suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik SED,
ODP, AEP, CGP ve danismalik hizmetleri verilmektedir.

Koruyucu ve oOnleyici bir hizmet modeli olan SED hizmeti, g¢ocuklarin
dezavantajli ortamlardan uzaklastirilmasi, suga siiriiklenme riski bulunanlarin korunmasi
ve suca bulagmalarinin Onlenmesi, akranlar ile esit yasam kosullarina sahip olarak
egitimlerinin desteklenmesi ve cocuklarin kurum bakimina alinmadan ailelerinin yaninda
bakimlarinin saglanmasi amaciyla gelistirilmistir. Osmaniye il genelinde ortalama 852
cocuk ve ailesi SED hizmetinden yararlanmaktadir. 2021 yilinda SED hizmetinden
yararlanan ¢ocuk ve ailelerine toplam 12.085.358,64 TL 6deme yapilmistir. Osmaniye
ilinde SED hizmetinden yararlanan suca siiriiklenen ¢ocuk ve ailesi bulunmamaktadir. Bu
yiizden de hizmetin ¢ocugun gerek egitim gerekse aile ihtiyaglarini karsiladigina dair bir
degerlendirme yapilamamigstir. Mahkemeler, ¢ocuklarin sosyal inceleme raporlarini
hazirlatirken suga siiriikklenen ¢ocugun suga siiriiklenme nedenini ¢ok iyi tespit ettirmeli
ve suga siiriiklenen ¢cocuk ekonomik yoksunluktan 6tiirii su¢a bulagmis ise aile ve sosyal

hizmetlere yonlendirerek SED hizmetinden yararlandirmalidir.

ODP’den yararlanan 261 ¢ocuk ve ailelerine yonelik egitsel, sosyal, akademik,
kiiltiirel ve sportif alanlarda 62 faaliyet diizenlenmistir. Bu faaliyetlere toplamda 2173
kisi katilim gostermistir. Y1l igerisinde gerek kurslar gerekse sosyal, kiiltiirel, sportif vb.
faaliyetler icin toplam ig¢in 183.665,00 TL biitge kullanilmistir. ODP’nin yaptigi
caligmalar gerek akademik gerekse sosyal, kiiltiirel ve sportif anlamda desteklendiginden
dezavantajli konumda bulunan ¢ocuklarin gerekli akademik basariyr gosterdikleri tespit
edilmistir. Bu baglamda ilgili kurumlar tarafindan ASHIM’e yonlendirilecek suca
stiriiklenen ¢ocuklara yonelik ODP hizmetleri sunuldugunda suga siirliklenen

cocuklarinda akademik anlamda basarili olacagi diisiiniilmektedir.

SHM biinyesinde bulunan cocuk birimlerindeki meslek elemanlar1 (sosyal
calismaci, psikolog, sosyolog, 6gretmen, ¢ocuk gelisimci) ve ASDEP personelleriyle
olusturulan farkli ekipler, belirli periyotlarla hane ziyaretleri gerceklestirerek, tespit
ettikleri ¢ocuklarin ve ailelerinin ihtiyaglarni tespit etmektedirler. Acil durumlarda
gerekli miidahalelerde bulunmakta ve diger kamu kurum ya da kuruluslara yonlendirme
yapmaktadir. Ayrica yonlendirme yaptiklar1 bireylerin takiplerini yaparak geri doniisler
almaktadirlar. ASHB SHM’ler araciligiyla, bakim ve koruma altinda bulunan ¢ocuklar ile

aileleri basat olmak {izere farkli risk gruplarinda yer alan g¢ocuklarin izlemelerinin
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yapilarak dogru zamanda miidahalelerinin yapilabilmesi i¢in baslatilan Cocuklar
Gilivende Programi kapsaminda, 2019 yilindan baslayarak 2021 yilinin sonuna kadar

55.700 ¢ocugun izlenmesini gergeklestirmistir.

Osmaniye ili ve ilgelerinde bulunan SHM’lerde gorevli uzmanlar tarafindan CGP
kapsaminda ile 185 ¢ocugun izlemesi yapilmistir. Suga stiriiklenme riski bulunanlardan
izlemesi yapilan ¢ocuklarin %15’ini olusturmaktadir. Bu ¢ocuklarin 14’i erkek 15°1 kiz
cocugudur. SHM’lerde bulunan uzmanlar tarafindan izlemesi yapilanlar arasinda; infaz
indirimi ile cezaevinden ¢ikan ya da mobil ekipler tarafindan sokakta c¢alistig1 tespit
edilen ¢ocuklar da yer almaktadir. Ancak 2021 yilinda CGP kapsaminda takibi ve izlemesi
yapilan suca siiriiklenen ¢ocuk bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu CGP hizmetinin
etkinligi degerlendirilememistir. Suca siirliklenen ¢ocuklara yonelik hizmet veren
kurumlar arasinda koordinasyon ve igbirlikleri yapilarak mahkemeler tarafindan tedbir
karar1 uygulanan g¢ocuklarin tedbir karari siireleri doldugu zaman CGP programina
yonlendirilmeleri ¢ok 6nemlidir. Yonlendirildikleri takdirde ¢ocuklarin belli araliklarla
takipleri yapilarak ¢ocuklarin tekrardan suca bulagsmalarinin 6niine gecilerek ¢ocugun
toplumsal yasama adapte olmasi saglanacaktir. Cocuk hakkinda degisim ve gelisim diger

kurumlar ile paylasilarak hizmetin verimliligi degerlendirilecektir.

ASHIM’e baglh SHM’lerde gorevli uzman psikologlar tarafindan dezavantajli
durumda bulunan ¢ocuk ve ailelere, patolojik davranis sergileyen bireylere, bosanma
stirecinde bulunan giftlere ve bagimlilik dykiisii bulunan bireylere yonelik danismanlik
hizmeti verilmektedir. Osmaniye ilinde 2021 yilinda %42°lik oranla en ¢ok aile, evlilik
ve bosanma siireci danigmanligr verilmistir. Bunu sirasiyla bireysel (%33), bagimlilik
(%15) ve oyun terapisi danmismanhig (%10) takip etmektedir. Bagimlilik
danmismanligindan faydalanan 70 yetiskin kisi bulunmaktadir. S6z konusu danigmanlik
hizmetinden yararlanan suca siiriiklenen ¢ocuk bulunmadigindan herhangi bir
degerlendirme yapilamamistir. Danigsmanlik hizmetinin tanitim1 yapilarak hizmetin islevi
hakkinda vatandaslar bilgilendirilmelidir. Kurumlar arasinda koordinasyon ve igbirlikleri
yapilarak suca siirliiklenen ¢ocuklar danismanlik hizmetine yonlendirmelidir. Ayrica

bagimlilik danismanligi konusunda Yesilay ile igbirlikleri artirilmalidir.

Osmaniye ASHIM’e bagli SHMler tarafindan Osmaniye il merkezi ve ilgelerinde
koruyucu ve 6nleyici hizmet modellerinden olan AEP kapsaminda 80.158 kisiye aile
egitimi ve bagimlilik modiillerinde egitim verilmistir. 2021 yilinda verilen egitimlerin

yaklasik %40’1m1 bagimlilik (madde, medya ve teknoloji) egitimleri olusturmaktadir.
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AEP kapsaminda verilen egitimlerden yararlananlar arasinda suga siiriiklenen ¢ocuk ve
ailesi bulunmadigindan herhangi bir degerlendirme yapilamamistir. ASHIM basta olmak
lizere Adalet Bakanligi ve MEB’e bagh kuruluslardan hizmet alan suga siiriiklenen
cocuklarin bilgileri SHM’ler ile paylasilarak s6z konusu ¢ocuk ve ailelerine yonelik
egitimler diizenlenmelidir.

Korunma ve bakim altinda bulunan suca siiriiklenen ¢ocuklarin saglikli kisilik
gelisimlerinin olusturulmasi, maruz kaldiklar1 travmanin etkilerinin azaltilmasi, suga
bagli olarak olusan olumsuz davraniglarin degistirilmesi, madde kullanan ¢ocuklarin tibbi
tedavilerinin ardindan rehabilitasyonlarin saglanmasi ve uygun ortam olusturulduktan
sonra ¢ocuklarin aile yanlarina dondiiriilmesi i¢in Tiirkiye genelinde 66 tane CODEM
olusturulmustur. Bakim tedbir karar1 verilen 6 cocuk madde kullanimi su¢undan dolay1
bakim ve koruma altina alinmistir. Osmaniye ilinde ASHB’ye bagli suca siiriiklenen
cocuklarin bakim ve rehabilitasyonunun saglanmasina yonelik kurulus olmadigi i¢in bu
cocuklardan 4 tanesi Adana ve 2 tanesi de Gaziantep illerinde bulunan CODEM’lere nakil
gonderildiginden herhangi bir degerlendirme yapilamamastir.

Koruyucu/6nleyici hizmetlerin ve CKK’nin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
yerelde faaliyet gosteren ve cocuk alaninda hizmet sunan tiim kamu kurum ve
kuruluglarinca  2014-2019 yillarim1  kapsayan Cocuk Koruma Hizmetlerinde
Koordinasyon Strateji Belgesi yaymlanmistir. Cocuk koruma sisteminin uygulanmasi ve
takibi i¢in il ve ilgelerde cocuk koordinasyon kurullari olusturulmustur. Koordinasyon
kurullart sayesinde illerdeki ¢ocuk koruma alaninda calisan kurumlarin isbirligi esasi
ortaya ¢ikmistir. Osmaniye ilinde valinin baskanhiginda, Osmaniye ASHIM’in ev
sahipliginde 2 aya bir olmak {izere yilda 6 kez koordinasyon kurulu toplantist
gerceklestirilmistir. Toplantida alinan kararlarin takibi ve denetimi i¢in herhangi bir
mekanizma olmadig1 i¢in alinan kararlar toplant1 odasinin disina ¢ikamamaktadir. Bu
yiizden de kurumlarin suca siiriiklenen ¢ocuklara 6zgii alinan kararlar uygulamaya
koyulamamaktadir. S6z konusu olumsuzlugun giderilmesi i¢in koordinasyon ve
isbirlikleri arttirilmali, koordinasyon kurulunun denetimi acilen bir takip programi

gelistirilmelidir.
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6.4. Suca Siiriiklenen Cocuklara Yénelik Icisleri Bakanhiginca Yiiriitiilen

Koruyucu ve Onleyici Hizmetlere iliskin Degerlendirme

Osmaniye ili merkezindeki kolluk kuvvetlerine bagli ¢ocuk subelerinde ¢cocuklara
0zgii nezarethanenin bulundugu, cocuklarin ifadelerinin alinmasinda sosyal c¢alisma
gorevlilerinin istihdam edilerek kolluk gorevlilerine gerekli destegin saglandigi tespit
edilmistir. Bu baglamda kolluk kuvvetleri 5395 sayilt CKK’nin kendilerine verdigi rolii
yerine getirmekte oldugu gozlemlenmistir. Ayrica ¢cocuk subede gorevli personeller
CMK’da belirtildigi iizere suga siiriiklenen ¢ocuklara 6zgii bilgilendirme ¢aligmalarini
yiirlitmiis oldugu, ¢ocuklarin adma diizenlenen dosyalarda yer alan resmi evraklardan
anlagilmistir. Calismanin bu bulgusu alanda arastirma yapan bagka arastirmacilarin
bulgular ile paralellik gostermektedir (Antakyalioglu & Bayram, 2015; Baykara-Acar,
Kirimsoy, Koman & Karagdz, 2012; Cankurtaran-Ontas, 2006). Cocuk suga siiriiklendigi
ilk andan itibaren kolluk kuvvetlerinin ¢ocuk temas halinde olmasi ve ¢ocuk subede
sosyal hizmet birimin varligi c¢ocugun mevcut durumunun analizinin, sorun ve
ihtiyaclarinin zamaninda ve yerinde tespit edilmesi agisindan 6nemlidir. Bu sebeple suca
stiriiklenen ¢ocugun ailesinin ve yasadigi sosyal ¢evrenin durumunu analiz eden psiko-
sosyal servis gorevlilerin, gocugun ihtiya¢ duydugu hizmetleri harekete gecirdikleri i¢in
kamusal verimlilik agisindan etkili olduklar1 tespit edilmistir. Osmaniye ilinde suga
stiriiklenen ¢cocuk alaninda caligsmalar yiiriiten kolluk personellerine suga siiriiklen ¢ocuga
yaklasim, 6fke kontrolii, patolojik/saldirgan davranis sergileyen ¢ocuga yonelik ilk

miidahale egitimlerin verilmesi kurumun hizmet kapasitesini yiikseltecektir.

Okullarin gevresi ve agik alanlarda ¢ocuklarin zararli aligkanliklardan korunmasi
ve sug isleyenlerin tespit edilerek gerekli giivenlik dnlemlerinin alinmas1 amaciyla Igisleri
Bakanlig1 ve MEB arasinda 2016 yilinin sonlarma dogru “Okullarda Giivenli Ortamin
Saglanmasina Yonelik Koruyucu Onleyici Tedbirlerin Artirilmasina Iliskin Isbirligi
Protokolii” imzalanmistir. S6z konusu protokol kapsaminda Osmaniye ilinde kolluk
kuvvetleri tarafindan 217 okul ¢evresi, 3555 okul servis araci, 18 kafe ve kahvehane, 2
iddia bayi, 4 biife ve 87 park/bah¢enin denetimleri yapilmistir. Bu denetimlerde 130 ekip
gorev almistir. Pandemi doneminde olunmasina ragmen 400 okul, pansiyon ve spor
salonunun 217 tanesinin ¢evresinde denetimler yaptiklarindan verdikleri hizmette etkili
olmuslardir. Ayrica kurallara uymayanlara yonelik 4.497.657 TL para cezasi kesilmistir.

Protokole ASHIM’inde dahil edilmesi ¢ok 6nem tasimaktadir. Ciinkii séz konusu
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protokol kapsaminda tespit edilen ¢ocuklar okul yonetimi ile birlikte alinan kararla
ASHIM tarafindan vyiiriitiilen CGP programina aktarildiginda protokoliin etkinligi daha

da artacaktir.

6.5. Suc¢a Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Milli Egitim ve Saghk

Bakanhklarinca Yiiriitiilen Koruyucu ve Onleyici Hizmetlere iliskin Degerlendirme

Mahkeme tarafindan verilen egitim tedbiri ve saglik tedbiri kararlarini ilde
uygulanmasindan sorumlu olan kurulus i1 Milli Egitim Miidiirliikleri (MEM) ve 11 Saglik
Miidiirliikleridir. 2021 yilinda suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik 35 egitim tedbiri ve 43
saglik tedbiri karar1 alinmigtir. Egitim ve Saglik tedbir kararlarinin uygulanmasi, takibinin
yapilmasi ve sonlandirilmasi tedbir kararinin okulda uygulayacak rehber 6gretmeni ve
saglik kuruluslarinda uygulayacak saglik personelinin kanaatine baglidir. S6z konusu
tedbir kararinin uygulanmasindan sonrasinda bireyde yaptig1 degisikligi niteligini ifade
etmek s0z konusu personellerin kanaatinde oldugundan herhangi bir degerlendirme
yapitlamamistir. Suga siiriiklenen ¢ocukta yasanan degisikligin somut olarak
degerlendirebilmesi ve veri tabanina iglenmesi i¢in parametre olusturulmalidir. Paydas
kurumlarinda takip edilebilecegi bir sistem kurularak koordinasyon iginde sistematik
calismalar yliriitilmelidir.

Madde kullanim 6ykiisii olup madde kullanimi sebebiyle suca siiriiklenen ya da
sucun magduru olan ¢ocuklarin madde kullanimindan arindirilmast amaciyla Saglik
Bakanlig1 tarafindan CEMATEM kurulmustur. Madde kullanimdan kurtulmak isteyen
cocuklara CEMATEM de psikoterapi, egitim, danigmanlik hizmeti, sportif faaliyet vb.
etkinlikler sunulmaktadir. Osmaniye ilinde CEMATEM bulunmadig1 i¢in bu hizmetten
yararlanmak isteyen ¢ocuklar ve aileleri Adana iline yonlendirilmektedir. CEMATEM

hizmetiyle ilgili veri bulunmadigi i¢in herhangi bir degerlendirilme yapilamamistir.

6.6. Suca Siiriiklenen Cocuklara Yonelik Diyanet Baskanh@inca Yiiriitiilen

Koruyucu ve Onleyici Hizmetlere iliskin Degerlendirme

Diyanet Baskanligma bagh il Miiftiiliklerinde gorevli personeller tarafindan

CODEM’de kalan suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik Etkinliklerle Degerler Egitimi
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programi mahremiyet ve degerler egitimi verilmektedir. Osmaniye ilinde CODEM
bulunmadigindan 11 Miiftiiliigii tarafindan suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik faaliyet
yapilmadigindan herhangi bir degerlendirme yapilamamustir. Her ne kadar Osmaniye
ilinde CODEM bulunmasa da suga siirliklenen ¢ocuklara yonelik hizmet sunan kurum ve
kuruluslar ile protokol imzalanarak CODEM disinda hizmet alanlara yonelik egitimler

verilerek farkindalik ¢aligmalar1 yiiriitilmelidir.

6.7. Suc¢a Siiriiklenen Cocuklara Yonelik STK’larca Yiiriitiilen Koruyucu ve

Onleyici Hizmetlere Iliskin Degerlendirme

Tiirk Kizilay’1 suga siiriiklenmis ¢ocuklarin tespit etmesi veya bu ¢ocuklara iliskin
karsilastiklar1 vakalarin yonlendirilmesi ve takibini yapmaktadir. Ayrica suga siiriiklenen
cocuklara yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri yiiriitmektedir. 2021
yilinda suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik veri bulunmadigindan s6z konusu hizmetlere
yonelik degerlendirme yapilamamistir. Kizilay sahada aktif olarak ¢alisan bir sivil toplum
orgiiti oldugundan Kizilay ile yapilan igbirlikleri yapilarak onlara verilen roller
artirtlmalidir.

Madde, tiitiin, alkol, internet ve kumar bagimlilig1 konusunda destek almayan
isteyen 12 yas lstli bireylere yonelik Yesilay tarafindan 2021 yilinin son g¢eyreginde
Yesilay Destek Merkezi (YEDAM) kurulmustur. Gerek pandemi dénemine gelmesi
gerekse yeni agilmasi sebebiyle suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik herhangi bir hizmet
verilmediginden herhangi bir degerlendirilme yapilamamistir. Madde bagimligina
yonelik danigmanlik ve bilgilendirme faaliyetlerinde aktif hizmet sunan bir kurulus olan
Yesilay’in etkinliginin artirilmasi i¢in tanitim caligmalar1 yapilmali, kamu kurum ve
kuruluglar ile isbirlikleri artirilarak ortak bir dijital bir mekanizma iizerinden hizmetler
verilmelidir. Bu sayede Yesilay kurumunun toplum nezdinde etkinligi artacaktir ve bu

durumda bagimlilik alaninda diger kurumlarin is yiikiinii azaltacaktir.
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BOLUM VII

SONUC

Postmodern donemde ulusal ve uluslararas: gogler, hizli kentlesme, ekonomik
sorunlar, mevcut tradisyonel ailenin yapisinda meydana gelen ani degisimlerin ¢ocuklar
iizerindeki olumsuz etkisi bilinmektedir. Bununla birlikte yaymn ve iletisim araglarinin
yayginlasmas1 ve globallesme olgusu gibi degiskenler ¢ocuklarin sosyal ve ruhsal
gelisimlerini sekteye ugrattig1 gibi olagan risk faktorlerini de beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle ¢ocuklarin korunmasi ve suga bulasmalarimin oniine ge¢ilmesi amaciyla
koruyucu ve onleyici hizmetler gelistirilmistir. Cocuga 06zgli koruyucu-onleyici
politikalar ¢ocugun riske stiriiklenmesini engellemenin yaninda, suga siiriiklenen, sugun
magduru konumda bulunan ¢ocuklara da uygulanmaktadir. Cocuklara 6zgii koruyucu-
onleyici hizmetler ¢ocugun dogum Oncesinden baslayarak eriskinlige gecis donemine
kadar devam eden bir siirectir. Bu siirecte ¢cocugun bakiminin sorumlu ailesiyle birlikte
kamu kurum ve kuruluslarina, yerel yonetimlere, tiniversiteler ve STK’lara ciddi roller

verilmistir.

Biirokrasi ve STK’lara verilen bu roller odaginda kalmak kaydiyla Osmaniye ili
Ozelinde suga siirliklenen g¢ocuklara yonelik kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
sunulan koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin degerlendirilmesi, sunulan programlarin ve
hizmetlerin etkinliginin arttirilmasi, yereldeki paydas kurumlarin is birligi ve
koordinasyonlarin saglanmasi noktasinda Onerilerin gelistirilmesi i¢in bu ¢aligma

yapilmustir.

Tiirkiye geneli ve Osmaniye ilinin ¢ocuk niifusunun yas dagiliminda 10-14 yas
grubundakilerin ¢ogunlukta oldugu, cinsiyet olarak en fazla erkek cocuklarin oldugu
ayrica Osmaniye ¢ocuk niifusunun Tirkiye ¢ocuk niifusunun %0,75 olusturdugu tespit
edilmigtir. Ayrica Tiirkiye ve Osmaniye ilinde suga siiriiklenen ¢ocuklarin demografik
yapisinda ¢ogunlugu; erkek ¢ocuklarin, bu ¢ocuklarin 15-17 yas araliginda bulunduklari,
en ¢ok suca karistiklar1 sug fiilinin yaralama, hirsizlik ve uyusturucu veya uyarict madde
kullanimi, satmak veya satin almak suclar1 olusturmaktadir. Tiirkiye’deki suga stiriiklenen

cocuklarin son bes yildaki istatistikleri incelendiginde; Covid siirecinde ¢ocuk suglugu
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sayisinda azalmanin yasandigi, bu donemde ¢ocuklarin sokaga ¢ikma yasagi bulundugu,

bununla birlikte erkek cocuklarin kiz ¢ocuklara oranla 11 kat daha ¢ok suga maruz

kaldiklari, en fazla su¢ davranisinin 15-17 yas grubunda goziiktiigli belirlenmistir. Ayrica

169 ¢ocugun denetimli serbestlik hizmetinden yararlandigi, cogunlugu erkek ¢ocuklarin

olusturdugu ve isledikleri sug tiirlerini hirsizlik ve yaralama olusturdugu gozlemlenmistir.

Adalet Bakanlig1 tarafindan suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik sunulan koruyucu ve

Onleyici hizmetler incelendiginde;

v

Cocuk Mahkemesinin bulundugu fakat Cocuk Mahkemesinin fiziki yapisi ve
uzman personel yetersizliginden oOtiirii sorusturma — kovusturma evresinde ve
cocuklar i¢in diizenlenen raporlar ile goriigmelerde sosyal hizmetin bireyin
cevresi igerisinde degerlendirilmesi ile ¢ocuga Ozgiilik yaklasimina uygun
olmadig,

Osmaniye adliyesinde ¢ocuk savcisinin olmamast ya da ¢ocuk alaninda ihtisas
sahibi bir savcmnin bulunmamast nedeniyle sorusturmalarin su¢ odakli
yuritiildigi,

Osmaniye ilinde ¢ocuklara yonelik ¢cocuk ceza infaz kurumlarinin bulunmadigi,
infaz karar1 verilen ¢ocuklarin Hatay ili ile Mersin’in Tarsus ilgelerinde bulunan
kurumlara nakil gonderildigi,

Osmaniye DSM igerisine cocuklara 6zgli ayr1 bir birim bulundugu ancak
kendilerine ait ayr1 bir ofisin bulunmadigr ve Osmaniye ili 6zelinde denetimli
serbestlik hizmetlerinin sistematik bir takip anlayisiyla yiiriitiilmesiyle birlikte
toplum temelli rehabilitasyon hizmetinin etkin bir sekilde sunuldugu,

Suga siirtiklenen cocuklara yonelik hazirlanan sosyal inceleme raporlarinda
meslek elemaninin vermis oldugu kanaatinin hakim tarafindan dikkate alinip
alinmamasinin belirgin olmadigi,

Tedbir kararlarinin uygulayan meslek elamanlarmin tedbir kararinin ¢ocukta

yaptig1 degisikligin takibinin yapildig1 bir sistemin bulunmadig tespit edilmistir.

ASHB tarafindan suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik sunulan koruyucu ve onleyici

hizmetler incelendiginde;

v Osmaniye ilinde koruyucu ve 6nleyici hizmet SED hizmetinden yararlanan
suca stiriiklenen ¢ocuk ve ailesi bulunmadigi,
v' Dezavantajli konumda bulunan g¢ocuklara yonelik sunulan ve ODP’den

yararlanan ¢ocuklarin gerek akademik gerekse sosyal, kiiltiirel ve sportif
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anlamda desteklendiginde akademik basariyr gosterdikleri bilinmesine
ragmen bu projeden yararlanan suga siiriikklenen ¢ocuk bulunmadig,
SHM’lerde gorevli uzmanlar tarafindan CGP kapsaminda bakim ve koruma
altinda bulunan ¢ocuklar ile aileleri basat olmak iizere farkli risk gruplarinda
yer alan ¢ocuklarin izlemelerinin yapildigr ancak bu program kapsaminda
takibi yapilan suga siiriiklenen ¢ocuk ve ailesinin olmadigi,

SHM’lerde gorevli uzman psikologlar tarafindan dezavantajli durumda
bulunan ¢ocuk ve aileleri, patolojik davranis sergileyen bireyler, bosanma
stirecinde bulunan ciftler ve bagimlilik Sykiisii bulunan bireylere yonelik
danigmanlik hizmeti sunuldugu fakat suga stiriikklenen ¢gocuk bulunmadigi,
Dezavantajli olsun veya olmasin tiim bireylere yonelik AEP kapsaminda
80.158 kisiye aile egitimi ve bagimlilik modiillerinde egitim verildigi ancak
egitim alanlarin igerisinde suca siiriikklenen ¢ocuk ailesinin olup olmadiginin
bilinmedigi,

ASHB’ye bagli sucga siiriiklenen c¢ocuklarin bakim ve rehabilitasyonunun
saglanmasina yonelik CODEM hizmeti sunuldugu, Osmaniye ilinde CODEM
bulunmadigindan haklarinda bakim karar1 verilen 6 suga stiriiklenen ¢ocugun
Adana ve Gaziantep illerinde bulunan CODEM ’lere nakil gonderildigi,
Cocuk koruma sisteminin uygulanmasi ve takibi i¢in il ve ilgelerde gocuk
koordinasyon kurullarinin olusturuldugu ve bu kapsamda yilda 6 kez toplanti
yapildig1 ancak toplantida alinan kararlarin takibi ve denetimi i¢in herhangi

bir mekanizmanin olmadig1 gézlemlenmistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan suga siiriiklenen ¢ocuklara ydnelik sunulan koruyucu ve

onleyici hizmetler incelendiginde;

v

Osmaniye ili merkezindeki kolluk kuvvetlerine bagli ¢ocuk subelerinde
cocuklara 6zgii nezarethanenin bulundugu,

Cocuklarin ifadelerini alinmasinda sosyal calisma gorevlilerinin istihdam
edilerek kolluk gorevlerine gerekli destegin saglandigi,

Suga siirtiklenen ¢ocuklara 6zgi bilgilendirme ¢alismalarini yiiriitiildigi,
“Okullarda Giivenli Ortamin Saglanmasina Yonelik Koruyucu Onleyici
Tedbirlerin Artirlmasina Iliskin Isbirligi Protokolii” kapsaminda Osmaniye

ilinde kolluk kuvvetleri tarafindan 217 okul ¢evresi, 3555 okul servis araci, 18
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kafe ve kahvehane, 2 iddia bayi, 4 biife ve 87 park/bah¢enin denetimlerinin
yapildig1 gézlemlenmistir.

Milli Egitim ve Saglik Bakanliklar1 tarafindan suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik

sunulan koruyucu ve onleyici hizmetler incelendiginde;

v" 2021 yilinda suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik 35 egitim tedbiri ve 43 saghk
tedbiri kararinin ilgili kurumlarin personelleri tarafindan uygulandigi ve tedbir
kararin1 sonlandirmak uygulayicinin inisiyatifinde oldugu fakat tedbir
kararinin uygulanmasindan sonrasinda bireyde yaptigi degisikligi niteligini
somut olarak ifade edecek bir sistemin olmadig1

v' Madde kullanim &ykiisii olup madde kullanimi sebebiyle suga siiriiklenen ya
da sucun magduru olan ¢ocuklarin madde kullanimindan arindirilmasi
amaciyla Saglik Bakanligi tarafindan CEMATEM kuruldugu fakat Osmaniye
ilinde CEMATEM bulunmadigi i¢in bu hizmetten yararlanmak isteyen
cocuklar ve ailelerinin Adana iline yonlendirildigi tespit edilmistir.

Diyanet Bagkanliginca tarafindan suga siirilkklenen ¢ocuklara yonelik sunulan

koruyucu ve Onleyici hizmetler incelendiginde;

v' Diyanet Baskanligma bagh Il Miiftiiliiklerinde gdrevli personeller tarafindan
CODEM’de kalan suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik Etkinliklerle Degerler
Egitimi programi mahremiyet ve degerler egitimi verildigi ancak Osmaniye
ilinde CODEM bulunmadigindan il Miiftiiliigii tarafindan suca siiriiklenen
cocuklara yonelik faaliyet yapamadig: tespit edilmistir.

STK ’lar tarafindan suga siiriikklenen ¢ocuklara yonelik sunulan koruyucu ve dnleyici

hizmetler incelendiginde;

v' Tiirk Kizilay’1 suga siiriiklenmis ¢ocuklarin tespit edilmesi veya bu ¢ocuklara
iliskin  karsilastiklar1  vakalarin  yonlendirilmesi ve takibini yapma
sorumlulugu bulunmasina ragmen suga siiriiklenen c¢ocuklara yonelik
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiiklerine dair bir verinin
olmadig,

v Madde, tiitiin, alkol, internet ve kumar bagimlilig1 konusunda destek almayan
isteyen 12 yas listii bireylere yonelik Osmaniye Yesilay taratindan 2021 yilinin
son ¢eyreginde YEDAM kuruldugu, gerek pandemi dénemine gelmesi
gerekse yeni acilmasi sebebiyle suca siiriiklenen ¢ocuklara yonelik herhangi

bir hizmet veremedigi gdzlemlenmistir.
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Sonug¢ olarak koruyucu ve Onleyici hizmetler genel ¢ocuk anlaminda yerine
getirildigi ancak Osmaniye ilinde suga c¢ocuklara yonelik mevcut sistem Onleyici,
koruyucu ve onarict Ozellikleri i¢inde barindirmis olsa da bu 6zelliklerin takiplerinin
yapilamamasi, giiclii bir koordinasyonun bulunmamasi, saglikli veri sisteminin olmamast
nedeniyle sistemin giiclii ve zayif yonleri tam olarak belirlenemediginden hizmetlerin

kamusal etkinligi yeterli bicimde saptanamamustir.

Koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin temel paradigmasi kamu kurumlarindan ziyade
cocuklarin psikolojik, sosyal, egitsel ve saglik agisindan yiiksek yararlaridir. Bu sebeple
suca siirliklenen c¢ocuklara yonelik hizmet sunumlarinda kamu kurumlarinin
koordinasyon icerisinde dezavantajli konumda ¢ocuklara ne derece yarar sagladigi 6n
plana ¢ikmaktadir. Kamu kurumlarmin etkinligini degerlendirirken ¢ocuklari s6z konusu
olumsuz davraniglardan ve riskli ortamlardan uzaklastirilmalart ve korunmalari 6zellikle
analiz edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kamu kurumlarinin ortak bir veri ag1 veya
denetim sistemi bulunmadigindan giivenilir bilgi ve verilere ulasmak giiclesmektedir. Bu
nedenle de s6z konusu cocuklarin denetim ve izlemeleri etkili bir sekilde
yapilamamaktadir. Suca siiriiklenen ¢ocuklarin sug¢ fiiline kars1 davranis tutumlarini
yonetme ve degistirmeye yonelik ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Cocuklarin suca
kars1 tutumlar1 degismesine ragmen zamanla tekrardan geriye doniisler olmakta ve bu
sebeple de kalici olunamamaktadir. Cocugun bulundugu cevrenin degistirilmedigi
miiddetge ¢ocuk ve ailesine yonelik yapilan davranis tutum caligmalar1 yiizeysel
kaldigindan sunulan hizmetler yetersiz kalmakta ve amacina ulasilamamaktadir. Sorunun

temeline inilerek ¢aligmalar yapilmasi elzemdir.
Sorunlarin ortadan kaldirilmasi noktasinda;

v" CKK kapsaminda verilen tedbirlerinim ¢ocuklara sagladigi diizeyin
diizeyi, etkililik derecesi ve suca siiriiklenen c¢ocuktaki degisimin
belirlenebilmesi i¢in ¢ocuk gelisim parametreleri olusturularak alandaki
caligmalarin takiplerinin yapilmasi,

v" Suga siiriiklenen g¢ocuklara yonelik hizmet sunan kamu kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve verilen rollerin takiplerinin yapilmasi,

v Suga siiriiklenen g¢ocuklar hassas ve karmasik bir yapiya sahiptir.

Cocuklarin duygu, diisiince ve yapilarinda biitiinliik saglanamadig1 zaman
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problem davraniglar ve olumsuz yasanti ortaya c¢ikmaktadir. Cocugun
karmagik biitlinliigli saglamak veya biitiinliigii koruyabilmek yalnizca
davranis degisiklikleri ve tutumlarmin iyilestirilmesiyle degil ¢ocugun
karsilagsacag risklerin 6nlenmesi ve ¢ocugun yonlendirilmesiyle birlikte
miimkiindiir. Bu baglamda koruyucu ve 6nleyici hizmet ve politikalarin
yaninda yonlendirici hizmetlere de yer verilmesi,

EGM koordinesinde Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve Destek
Programi1 (COGEP) kapsaminda vyiiriitiilen faaliyetler incelendiginde
sadece ¢ocuklar 06zgli caligmalara yiritildigi goézlemlenmektedir.
Programinin odaginin genisletilerek aile ve ¢evreninde dahil edilerek
cocugun cevresiyle biitiinlestirerek ¢alismalarin yiiriitiilmesi,

Cocuk Koruma Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi ve CKK
kapsaminda olusturulan ¢ocuk koordinasyon kurulunun daha etkin bir
sekilde hizmet verebilmeleri i¢in kurulda yer alan paydas kurumlara roller
verilerek takiplerinin yapilmas: gerekmektedir. 5395 sayili CKK
kapsaminda verilen tedbirlerin siire¢ takiplerinin yapilmasi ve ¢cocuklarin
izlenebilmesi i¢in ortak veri tabani ve elektronik takip sisteminin
kurulmasi,

Aile egitim programlarinin igeriginde suca siiriiklenen ¢ocugun hem
psikososyal gelisim 6zellikleri hem de bu cocuga yonelik ihtiyaglari iginde
barindiran modiillere yer verilmelidir. Ayrica bu programlarinin suga
stiriiklenen c¢ocukta kalici davranmis degisikligi olusturabilmesi icin
program siirecinin uzun zaman dilimine yayilmasi ve bilgi aktarimda
cocugunda egitime dahil edilerek etkilesim diizeyinin arttirilmasi,
Merkezi otorite tarafindan yurt genelinde uygulanmasi i¢in politikalar
gelistirilirken yereldeki politika uygulayicilarinin saha tecriibesi, personel
yapisi, kurumsal ihtiyaclar dikkate alinmadigindan hizmet sunumunda
giicliikler yasandigindan {iretilen kamusal politikalar etkisiz kalmaktadir.
Bu baglamda yerel aktorlerin konumu net olarak belirlenerek sorunlarin
giderilmesi, ortak paydaglar tarafindan tasrada yiiriitiilecek calismalarda
rollerin agik bir sekilde belirlenmesi ve bu paydaslarin sorumluluklarin
takiplerinin yapilarak paydaslara geri doniislerin yapilmasi tasrada
sunulan suca siiriiklenen ¢ocuklara 6zgii koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin

etkinligini ve kalitesini artiracaktir.
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