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OZET

OSMANLI KAZA BELEDIYELERININ KARSILASTIRMALI BiR ANALIZi:
SARKOY VE KARAISALI BELEDIYELERI (1919)

HAKAN YILDIZ

Yiiksek Lisans Tezi, Tarih Ana Bilim Dah
Damsman, Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Caner CATAL
Haziran 2025, 127 Sayfa

Osmanli Devleti’nde yerel hizmetler, kadi, lonca ve vakif teskilatlar1 araciligiyla
yapilmaktaydi. Kad1 asli gérevi olan adaleti saglamanin yaninda idari olarak bulundugu
sehrin amiri konumundaydi. Kadi’ya bu gorevinde resmi yardimcilart disinda sehrin
goniillii kuruluslar1 da yardimer olmaktaydi. Sehrin sosyal yapilar1 olan cami, hastane,
cars1, koprii, yol ve kervansaraylarin yapim, onarim ve bakim hizmetleri bu goniillii
kuruluslar olan lonca ve vakiflara aitti. Bir esnaf orgilitlenmesi olan loncalar, iiyeleri
arasindaki rekabeti Onleyerek carsida ekonomi ve diizenin saglanmasina yardimci
olmaktaydi. Vakiflar ise sehrin en 6nemli ihtiyaci olan hastane, yol, ¢esme ve camilerin
yapim ve bakim hizmetlerini iistiine alarak sehirde kamusal alanlarin sorumlulugunu
tizerine almaktaydilar. 19. yiizyila geldigimizde bilimsel ve ekonomik gelismeler, bu
organizasyonlarin ihtiyaca cevap vermede yetersiz kalmasmin da etkisiyle zamanla
sehir hayatindan ¢ekilmelerinde etkili olmustur.

Bu yiizyilda ticaret, ulasim ve iletisimin hizla gelismesi ile birlikte sehir
hayatinda meydana gelen hareketlilik, beraberinde bir¢ok hizmet kolunu da harekete
gecirmistir. Tanzimat ile birlikte biirokratik, merkeziyetci bir yap1t meydana getirilmeye
calisilmig, bu yap1 igerisinde uzmanlik gerektiren belediye teskilati, klasik donem
miiesseselerinin yerini almaya baglamistir. Yapilan hukuki diizenlemeler ile birlikte
tiizel bir kisilik olan belediyeler, merkezin 1§ ylikiinii hafifleterek, yerel hizmetlerin daha
hizli bir sekilde yerine getirilmesinde 6nemli bir kurum olmustur. Mali agidan bir
biitceye sahip olan belediyeler, gelir ve gider tablosu hazirlayarak donemsel hizmet
programi hazirlamistir. Yapilan bu caligmayla ayni doneme ait iki kaza statiisiindeki

Sarkdy ve Karaisali belediyelerini 1919 yilina ait biit¢elerini karsilagtirma yontemi ile



analizini yaparak yerel hizmetleri vatandasa sunma konusunda belediyelerin ¢aligmalari
tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Belediye, Karaisali, Sarkdy, Tanzimat




ABSTRACT

A COMPARATIVE ANALYSIS OF OTTOMAN DISTRICT MUNICIPALITIES:
THE MUNICIPALITIES OF SARKOY AND KARAISALI (1919)

HAKAN YILDIZ
Master’s Thesis, Department of History
Advisor, Dr. Lecturer Ahmet Caner CATAL
June 2025, 127 pages

In the Ottoman Empire, local services were implemented through the
organizations of judges(Kadis), guilds, and foundations. Besides their primary duty of
administering justice, the judge (Kadi) was also the administrative chief of the city. In
addition to their official assistants, the judge(Kadi) was also assisted in this role by the
city's voluntary organizations. The construction, repair, and maintenance of the city's
social structures—mosques, hospitals, markets, bridges, roads, and caravanserais—were
undertaken by these voluntary organizations, the guilds and foundations. Guilds, a
tradesman organization, helped maintain economy and order in the marketplace by
preventing competition among their members. Foundations, on the other hand, assumed
responsibility for the city's public spaces, undertaking the construction and maintenance
of hospitals, roads, fountains, and mosques, the city's most critical needs. By the 19th
century, scientific and economic developments, coupled with the inadequacy of these
organizations to meet these needs, gradually led to their withdrawal from urban life.

The quick development of trade, transportation, and communication in this
century, along with the resulting dynamism in urban life, also stimulated numerous
service branches. The Tanzimat (Reorganization) reforms sought to create a
bureaucratic, centralized structure, and within this structure, specialized municipal
organizations began to replace the institutions of the classical era. Municipalities, which
became legal entities, eased the workload of the central government and became crucial
institutions for providing local services more quickly with the introduction of legal
regulations. Municipalities, which has a financial budget, prepared income and

expenditure tables and developed periodic service programs. This study compares the
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1919 budgets of the two district municipalities of Sarkdy and Karaisali from the same
period, and identifies their efforts to provide local services to citizens.

Keywords: Ottoman Empire, Municipality, Karaisali, Sarkdy, Tanzimat Edict
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ONSOZ

Sosyal bir varlik olan insan, yasadigi ¢evre ile biitiinleserek bir anlam kazanur.
Tarih boyunca kurulan medeniyetler bu biitiinlesmenin eseri olmustur. Sehir hayati
bireylere belirli sorumluluklar yiikler ve onlarin birbirleriyle olduklar1 kadar yonetimle
olan iligkilerini bir diizen icerisinde yapmasini saglar. Yerel hizmetlerin sunulmasi,
modern hayatin en onemli beklentilerindendir. Insanoglunun ihtiyaclari, yerel
hizmetlerin sunulmasi, bu hizmetlerin nelerden olustugu, neleri kapsadigi ve nasil
yapilmasi1 gerektigi konusunda ge¢misten giiniimiize sehir yoneticilerinin ugrag konusu
olmustur.

Osmanli Devleti nizam-: dlem diisturu iizerine organize olmus ve tim yapisini
buna gore sekillendirmistir. Bu diizen diinyanin en giizel ve en iyi modelidir diyerek
tim yapisiyla uzun yillar degisim ve gelisim yapmadan bdyle devam etmistir.
Reformlari son yiizyila birakan Osmanli Devleti, ekonomik ve siyasal olarak bunalimli
bir zamanda degisimin sancilarin1 bedel ddeyerek gegirmek zorunda kalmistir. Egemen
unsurun hukuksal istiinliigli, hakimiyeti altinda bulunan diger unsurlarin (tebaa) siyasal
isteklerini onlarin destekgisi olan Batinin zaman zaman miidahalesiyle vermek zorunda
kalmistir. Ekonomik imtiyazlar devaminda hukuki ve siyasi imtiyazlar1 da getirmistir.
Tanzimat ile eski devirlerin yeniden ihyasi hedeflense de basta memuriyet hayati, vergi
adaleti, askerlik hizmeti ve mahkemelerde miislim-gayrimiislim ayrimin1 ortadan
kaldirmak gibi temel sorunlar, Tanzimat ile ¢6ziilmek istenmistir. Geleneksel kurumlar
yerini, hukuksal temellere dayanan Avrupai kurumlara birakmis, Imparatorlugun
demografik yapis1 yapilacak olan reformlarda dikkat edilmesi gereken 6nemli bir sorun
olmustur.

Osmanlt Devleti’nin geleneksel doneminde tasra idaresi, merkezi otoritenin
temsilcisi olan Kadi’ya aitti. Temel gorevi adaleti saglamak olan kadmin yerel
hizmetlerin denetlenmesi gibi idari bir sorumlulugu da vardi. Basta sehrin temizligi
olmak tizere, carsi-pazart denetlemek, narhi belirleyerek karaborsa ve fahis fiyat
artiglarin1 engellemek kadinin baslica gorevleriydi. Sehirlerin imar1 ve diizeni i¢in vakif
ve lonca gibi kuruluslar da goniillii olarak hizmet etmekteydiler.

Zaman igerisinde degisen sartlara uyum saglayamayan bu kuruluslar, Osmanlt

Devleti’nin batililagsma ¢abasi igerisinde 6nemini kaybetmistir. Diinyada meydana gelen
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ekonomik ve siyasi gelismeler, Osmanli Devleti’nin kuruldugu cografya iizerindeki
ticaret yollarinin dnemini kaybetmesi, liberal ekonomik sistem bu oOrgiitleri olumsuz
etkilemistir. Rekabete dayali yeni ekonomik model, beraberinde sanayi devrimi ile
Bati’da kaliteli ve seri liretimin gergeklesmesine, pazar ihtiyaci da somiirgecilige yol
acmistir. Ticaretin canlandig1 yiizyil olan 19. yiizyillda ulagimin gelismesinin yaninda
sehirlerin de bundan biiylik oranda etkilendigini goriiliir.

Bat1 ile ticaretin canli oldugu kiyr sehirleri, ekonomik olduklar1 kadar siyasi
yoniiyle de Batili devletlerin tesirinde fiziki olarak donilisim gegirmeye baslamstir.
Halkin da yonetime katildigi sehrin idaresi i¢in meclisler kurulmus, bu meclisler
hiyerarsik bir yapida belli kanunlar ¢ercevesinde organize olarak sehrin imar1 ve diger
onemli isler i¢in kararlar almistir. Hammadde-Pazar iliskisi, ulasim ve iletisimin
gelismesine ve bunlarin diizenli bir sekilde sehirlerin ¢ehresinin ekonomik ve idari
olarak degisimine neden olmustur. Tiiccar ve yabanci uyruklu kimselerin talepleri,
eskiden kiiciik ve Onemsiz sayilabilecek bazi imparatorluk sehirlerinde, yerel
hizmetlerin modern belediye teskilat1 vasitasiyla yapilmasini gerekli kilmistir.

Batili devletlerdeki belediyeciligin aksine demokratik bir yapida olmayan ilk
Osmanl belediyeciligi, merkezi ydnetimin etkisinden kurtulamanustir. Idareyi anayasal
bir diizen ¢ercevesine oturtturmak isteyen devrin devlet adamlari, mesruti sistem
icerisinde geleneksel baglardan kopmadan kendilerine hareket sahasi olusturmaya
calismiglardir. Osmanli belediyeciligi de bu baglamda merkezi otoritenin etkisinden
kurtulamamais ve yetki tartismalari1 ekseninde devam etmistir.

Osmanli Devleti’nin modern yerel yonetimler alaninda yapilmis olan ilk ve en
onemli caligma Osman Nuri Ergin’in 9 ciltten olusan Mecelle-i Umiir-1 Belediye adl
caligmasidir. Belediyecilik alaninda yapilmis olan hukuki diizenlemeler bu eserde
mevcuttur. Yine bu alanda Ilber Ortayli’ya ait Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli
Idareleri (1840-1880) ¢alismasi vardir. Ibrahim Ozgiil ve Nazim Kartal’a ait Osmanlida
Yerel Yonetimlerin Gelisimi ve Yerel Yonetim Metinleri adli ¢alismada yine Osmanl
idari yapisinda yapilan tiim yeniliklerin, hukuki diizenlemelerin Osmanlicadan ¢evrilmis
giiniimiiz Tiirkce’sine ¢evrilmis ve Osmanli kamu yonetimi alanindaki ¢aligmalara katki
saglanmistir. Serif Oner’in Gelenekselden Moderne Yerel Yénetimler calismasi ile
Osmanli’nin geleneksel yerel yonetim mekanizmalarindan ve bu mekanizmanin 19.
yy.’da ge¢irdigi degisim siirecini, demokratiklesme yolculugunu ve cumhuriyet donemi

yerel ydnetim konusundaki ¢aligmalari gérmekteyiz. Tarkan Oktay’in Istanbul



Sehremaneti  ¢alismasinda Osmanli'nin  ilk modern belediye kurumu olan
Sehremaneti’nin bu alanda yaptig1 6nciiliigii incelenmistir.

Bunlara ek olarak Mehmet Seyitdanlhioglu'nun Tanzimat Doneminde Modern
Belediyeciligin  Dogusu adli eserinde yerel yonetim metinlerinde Sehremaneti
Nizamnamesi, 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ile Dersaadet Belediye Kanunu
gibi hukuki ¢aligmalarin g¢evrisi aktarilmistir. Ahmet Caner Catal’in Adana Belediyesi
(1868-1914) doktora tezi Adana Belediyesi’nin idari ve mali yapisi ile faaliyetleri
hakkinda 6énemli bir ¢alismadir.

1919 yilinda kaza statiisiinde olan Karaisali Belediyesi’nin DH. UMVM,162/29
numarali arsiv belgesi ve Sarkdy Belediye’sinin DH. UMVM,160/44 numarali arsiv
belgelerinin transkripsiyonu ve yorumlanmasi suretiyle her iki kazada yerel hizmetlerin
nasil yapildigi agiklanmaya g¢alisilacaktir. Bu kazalara dair gelir gider defterlerinin
eksikliginden dolay1 ¢alismanin kapsaminin sinirli tutulmasina neden olmustur. Osmanli
Belediyeciligi alaninda yapilmis calismalardan farkli olarak ilk defa denenen bir
yontemle, ayni idari statiide olan iki belediyenin karsilastirma yontemi kullanilarak bu
alanda arastirma literatiiriine katki sunulmasi amaclanmustur.

Calismanin basindan sonuna kadar gecen siirede Ozverili destegini eksik
etmeyen danisman hocam Dr. Ogretim Uyesi Ahmet Caner CATAL’a sonsuz tesekkiir
ederim. Egitim hayatimda 6nemli bir yer alan lisans {istii egitiminde destek olan degerli
biiyligiim ve mesai arkadasim Osmaniye Ptt Basmiidiirliigii Isletme Miidiir Vekili
Miihendis Hamit Cagri HORMET e, beni biiyiitiip bu giinleri gelmemi saglayan ve
kendisini Kahramanmaras merkezli 6 Subat 2023 depreminde kaybettigim babam Omer
YILDIZ’a, her daim yanimda olan esim Cigdem Tekerek YILDIZ ve kizlarim Ecemnaz
ve Elif Ela’ya tesekkiirii bir borg bilirim.

Hakan YILDIZ
Osmaniye — 2025
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BOLUM I

GIRIS

OSMANLI DEVLETI’NDE BELEDIYECIiLiK VE MODERN
BELEDIYECILiGiN KURULUSU

1.1. Belediye Kavraminin Tanimi

Uygarlik tarihine igerisinde insanoglu temel ihtiyaglarin1 karsilamada hep
birlikte hareket etmistir. Barinma, savunma, beslenme ve inang gibi baglar insanlari bir
arada tutmustur. Bazi kavimler gog¢ebe hayatlarini uzun siire devam ettirirken, bazilar
ise yerlesik hayata gegerek tarim ve hayvancilikla ugrasmaya baslamistir. Yerlesik
hayata gecen kavimler toplu halde yasamanin bir diizen ve kurallar g¢ercevesinde
olabilecegini zaman igerisinde tecrilbbe etmislerdir. Bu kurallar ve ihtiyaglar
dogrultusunda yasadiklar1 sehirleri insa etmeye baslamiglardir.

Barmma ve korunma ihtiyaci sehirlerin mimari olarak inga edilmesine neden
olurken, beslenme gibi hayati 6neme sahip gereksinimler de ilkel ticaret merkezlerini
yani, pazarlar1 ortaya ¢ikarmistir. Ilk zamanlarda tekerlekli araglarin yaygin olmamasi
ve savunma gibi nedenler, kent sokaklarinin dar bir yapida olmasina neden olmustur.
Teknolojik gelismelerle birlikte ticari faaliyetlerdeki artis, sehirlerin yapisal
doniistimlerini de zorunlu kilmistir. En temel ihtiya¢ olan suyun yerinden alinarak
baska bir yere kemer veya kanallar vasitayla tasinmasi sehirlerin rahatca
konumlandirilmasini saglamistir. Tarih boyunca ¢esitli nedenlerle kurulan bu sehirler,
bu ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in bir yonetim mekanizmasina ihtiya¢ duymustur.

Belediye kelimesi koken itibariyla Arap dilinde memleket, kasaba ve sehir
anlamlarinda kullanilan belde kelimesine (veya bazi kaynaklara gore beled) dayanmakta
ve yine Arap dilinde kullanilan “medine” kelimesiyle iliskilendirilmektedir. Medine,
kent i¢inde ve disindaki yasamu ifade ettigi gibi iktisadi hayatin sekillendirdigi iligkiler
birbirinden ayirmak i¢in kullanilmistir. Kanuni agidan belediye kavrami, dncelikle yerel
nitelikli miisterek ve medeni ihtiyaglar1 karsilayan kurumsal yapi olarak taninmistir

(Oner, 2023, 5.148).



Belediye, 3 Nisan 1930 tarihli Belediye Kanunu’nun birinci maddesinde
beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini
tanzim ve tesviye ile miikellef hiikkmii sahsiyettir seklinde tanimi1 yapilmistir. Tiirk Dil
Kurumu sozliigii belediyeyi, il, ilge, kasaba, belde vb. yerlesim merkezlerinde temizlik,
aydinlatma, su, toplu tasima ve esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan, baskan1
ve tyeleri halk tarafindan segilen, tiizel kisiligi olan oOrgiit, sehremaneti seklinde
tamimlamustir (Kilig, 2019, s.11).

Ayrica belediye kavrami, ortak bir yasam alanini ifade eden sehirde, sehrin
bayindirliklarinin hizmetlerinin saglanmasit ve sehir sakinlerinin hiikiimetle olan
iligkilerinin yliriitilmesi fonksiyonlarini sehir halki adina vekaleten yiiriiten, tiizel
kisilige sahip bir heyet olarak tamimlanmaktadir. Kavramda belediye, bir meclis
organizasyonu olarak belirtilmek istenmistir. Osmanli’da Batili tarzda belediye
anlayisim1 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin 112. maddesinde yer alan Umur-1 Belediye
Dersaadet ve Tasralarda Bil-intihab teskil olunacak Devair-i belediye meclisleri ile idare
olunacaktir ifadesi ile en tist hukuk normu diizeyinde de goriilmesi miimkiindiir (Oktay,
2006, s.56).

Ulkemizde ve diinyada bugiinkii manada belediyecilik anlayisinin temellerini,
Eski Yunan’da cite ve Roma’da municipe sehir yapilanmalari teskil etmistir. Belediye
teriminin kdkeni Roma sehri icin kullanilan municipe, Ingilizcede municipality ve
Fransizcada municipalite’den gelmektedir. Avrupa’da belediyeciligin, Orta Cag’in
baslangicindan Yeni Cag’a kadar gegen siirede, Onemli gelismeler kaydettigi
soylenemez. XVIIIL. yiizyiln sonunda Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi ile tarmm
toplumundan, sanayi toplumuna gegisle (Catal, 2020, s.9) birlikte artik biiyiik
gelismeler yaganmaya baslayacaktir.

Modern belediye kurumu, Sanayi Devrimi’nin sehirlere olan yansimasini
anlatmak ig¢in ortaya ¢ikan bir olguyu ifade etmektedir. Belediye kurumu ve yapisi
giiniimiizde bir¢ok tilkede farkli model ve yontemde uygulanmaktadir. Yapilar1 benzer
olan iilkelerde dahi, belediyelerin merkezi yonetimle, belde sakinleriyle ya da kendi
icyapisindaki organlar arasi iligkilerde farliliklar gozlemlemek miimkiindiir. Bu
durumun temel nedeni, her iilkenin belediye kurumunu ortaya ¢ikaran ve sekillendiren
sosyal, ekonomik ve siyasi faktorlerin farkli olmasidir. Ayrica, sanayi devrimi dncesinde
sehirlerde gegerli olan yerel yonetim yaklagim ve uygulamalarindan olusan tarihsel
birikim, o iilkenin belediye kurumunun niteligi tizerinde etkili bulunan diger bir faktor

olarak 6ne ¢ikmaktadir (Oktay, 2008, s.119).



1.2. Osmanh Devleti’nde Belediyecilik

Tanzimat Oncesine kadar Osmanli sehirlerinde geleneksel idari yapi devam
etmis, beledi ve miilki fonksiyonlar birbirinden ayrilmamistir (Oner, 2023, s.135).
Osmanli’da yerel yonetimler Bati’dan farkli olarak geligsmistir. Bati’da bu yonetimler,
merkezi yonetimden mali ve yonetimsel olarak Ozerk bir yapida ortaya ¢ikmis ve
giinimiize kadar bu sekilde devam etmistir. Osmanli’da ise merkezden atanan kadi,
idari ve hukuki yetkilerle sehrin yoneticisiydi. Kadi’ya sehir yonetiminde yardime1 olan
resmi gorevlilerin disinda loncalar ve vakiflar da yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde
diger aktorler olarak yer almistir. 19. yiizyila gelindiginde Osmanli yerel yonetimi,
klasik donemde oldugu gibi siyasi otoriteyi saglamaya calisan merkezi hiikiimete
muhalif ve 6zerk bir yapida olmayacak sekilde fakat batili tarzda tiizel bir kisilik olarak
ortaya ¢ikmustir. (Cicek, 2014, s.54).

II. Mahmut déneminde kadinin yetkileri azaltilarak temelde vergi toplamak,
giivenlik ve sehir hayatinin diizenini saglamakla gérevli olan Ihtisap Nazirlig1 kurularak
bu kuruma devredilmistir. Ancak Intisap Nazirligi yerel hizmetleri sunan bir yap:
olmaktan ¢ok yasaklayict bir kurum olarak goriilmiis (Oner, 2023, s.137) ve Ihtisap
Nazirliginin kent sorunlari konusunda ¢oziimsiiz kalmasi, 1854 yilina gelindiginde
nazirhgm lagvedilerek yerine Istanbul Sehremaneti ve Sehir Meclisi’nin kurulmasini
zorunlu hale getirmistir. Sehremini, Babiali’nin se¢imi ve padisahin iradesiyle tayin
ediliyordu. Sehir Meclisi Istanbul’da oturan her sinif Osmanli uyruklarindan ve saygin,
giivenilir esnaftan atanacak liyelerden kuruluydu. Bu yeni kurulan sehremaneti kentin
sorunlarinin ¢oziimiinde higbir etki gosteremedi ve bir seneden az siirede gorevini ifa
etti. (Ersoy, 1989, s.46).

Istanbul’un belediyecilik hizmetlerinde yasadig1 sorunlarin ¢6ziimii yoniindeki
calismalar Osmanli belediyeciligini de sekillendirmeye baslamisti. Yol ve kaldirim
caligmalar1 yeterli olmayip, lagim ve su sebekesi gibi altyap1 hizmetlerini de siirekli hale
getirecek bir kuruma ihtiya¢ vardi. Bu konuda Avrupa’daki benzerleri gibi bagkanligi
devlete ait halktan olusan bir yonetime Istanbul’da olan ihtiya¢ baslica yaklasim olarak
goriilmekteydi. Thtisap Nezareti ve Sehremaneti uygulamalar1 sonrasinda hazineye yiik
olmayan ve finans elde edebilen yeni bir ¢6ziim yolu Daire Belediyesi yonetimi kabul
edildi (Oktay, 2011, s.22-23). Bu dogrultuda 1858 yilinda Galata-Beyoglu’nda Altinci
Daire-i Belediye’nin kurulmasi ve akabinde 1864’te ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesinde

her yerlesim yerinin bir belediye olarak kabul edilmesi, 1868’de tarihli Dersaadet



Belediye Nizamnamesi ile belediye teskilatt ve personeline iligkin diizenlemeler
gerceklestirilmisti. Nizamnamenin birinci maddesinde Istanbul’'un 14 belediye
dairesine ayrildig1 tekrar edilmis, ii¢ ve dordiincli maddelerinde belediyenin gorevleri
belirtilmis, besinci maddede belediye organlar1 (Sehremini, Sehremaneti Meclisi,
Cemiyyet-i Umumiyye-i Belediye) sayilmis, belediye teskilati (sehremaneti yardimcisi,
muhasebe ve yazi isleri miidiirleri, bagmiihendis, katip ve miihendis) yapisi, sehreminin
atama sekli, sehremaneti meclisinin genel sekli ve vazifeleri seklinde diizenlemeleri
icermektedir (Ozgiil, Kartal, 2019, s.103-106).

Istanbul’da sehir idaresi, belediye kurma girisiminde 6ncii bir nitelige sahipti.
Ciinkii tasradaki kasaba ve sehirlerde belediyelerin kurulmasi ig¢in 1864 Vilayet
Nizamnamesinin uygulanmasi, 1871 Nizamnamesi ve 1877 Vilayat Belediye

Kanunu’nu beklemistir (Aslantiirk, 2018, 5.142).
1.3. Tanzimat’tan Once Belediyecilik

Osmanli sehirlerinde yoOnetimsel anlamda organize olmus bir miiessesenin
varhgindan s6z etmek miimkiin miidiir? Tanzimat 6ncesi Osmanli imparatorlugu’nda
bugiinkii anlamda yerel yonetim yapilarmin oldugu sdylenemez. Ancak bu yerel
hizmetlerin goriilmedigi anlamina gelmez (Vural, 2004, 5.179). Klasik donem Osmanli
sehirlerinde, belediye hizmetleri yetki bakimindan birden fazla otorite ve kurum
arasinda paylastirildigi bir yap1 vardir. Bu yetkinin taraflari; kadi, muhtesip, subasi,
mimarbasi, imam vb. kamu kurum ve gorevlileriyle vakif, lonca, cemaat drgiitlenmeleri
ve mahalle yonetimleri gibi sivil organizasyonlar olusturuyordu. Burada kadi, sehrin en
yetkili yoneticisi olarak yargi fonksiyonu ile birlikte miilki ve beledi yetkileri elinde
bulundurmaktaydi (Ortayli, 1994, 5.26-29).

1.3.1. Kadi

Islam devleti anlayisinda adaleti saglamak ¢ok &nemli bir yere sahipti. Hz.
Peygamber, Islam dinini insanlara aktarirken adaletin bu din i¢in ne kadar 6nemli
oldugunu her zaman 6n planda tutmustur. O, Miisliimanlar arasindaki davalara bizzat
kendisi bakmustir. Kendisinden sonra da halife ve devlet baskanlar1 davalara bizzat
kendileri bakarak Hz. Peygamber’in yolundan gitmislerdir. Fetihlerle iilke topraklarinin
genislemesi, halife ve sultanlarin artik mahkeme isleri i¢in gorevli atamalarini zorunlu

hale getirmistir. Boylece Islam Devletleri yapisinda kadilik kurumu ortaya ¢ikmustir.



Osmanli Devleti’nde; devlet ve halk iliskileri bakimindan en énemli idari bolim
kaza idi. Yonetimde ilk kademe idari birim de olan kaza; belli bir kdyler grubunun
dogal merkezi olup, ayn1 zamanda; siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal bir merkez
durumundaydi.

Osmanli’da Kaza’nin orgiitsel yapisi, idari, beledi ve adli olmak iizere ii¢ orgiit
bulunuyordu. Bu ii¢ orgiitiin olusturdugu yapiya Kaza deniyordu. Kadi’lar bu idari
birim igerisinde padisah adina yetkili ve onun temsilcisi olarak sehirde hem miilki amir
hem belediye bagkan1 ve hem de hakimlik gorevini yiirtiten memurlardi (Anil, 1993,
S5.43-44).

Kadi klasik donemin temel idari birimi olan kazada hem idari hem de adli
temsilci olarak Osmanli biirokrasisi igerisinde yetismek suretiyle bu gorevlere
atanmaktaydi. Yargi giiciinlin kendisine sagladig1 otorite sayesinde kadi, sehirdeki yerel
hizmetlerin diizeninden sorumlu tutulmustu. Kadi, yerel hizmetlerin yerine getirilmesi
konusunda elindeki yetkiyi iki sekilde kullanmaktaydi. Birincisi, esnafin fiyat ve
standartlara uygunlugunun denetimi, imar diizeninin korunmasi ve halkin zorunlu
ithtiyaglarinin gdzetilmesi gibi dogrudan yerel bir hizmet olarak nitelendirilebilecek
uygulamalar. Ikincisi, dolayli bigimde yerel hizmetlerin denetimi anlamina gelen vakif,
lonca ve mahalle gibi beledi fonksiyona sahip kurumlar iizerindeki kontrol yetkisi.
Kadilarin denetim yetkisi, temel ser’i kaynaklar yaninda ferman, kanunname, ictihat
kararlar1, orf, adet ve teamiillerden olusan normlar biitiinii ¢ercevesinde kullanilirdi
(Oktay, 2011, s.3-4).

Kadr’ya bu gorevleri icin bulundugu yerde yardimci olan gorevli, kurum ve
yerel guruplar vardir. Kadi’nin gorevi organize bir sekilde paylasilmaktaydi. Bu
organizasyonda Kadi’nin yanindaki subasi, bocekbasi, ¢opliik subasisi, mimarbagsi gibi
yenigeri ocagia bagli zabit ve gorevliler; genel giivenlik, temizlik ve imar nizamina
kadar ¢esitli alanlardaki kolluk gorevlerini yerine getirmekteydiler. Yine Kadi’nin
biiyiik merkezlerin muhtelif semtlerindeki ayak naibi denen vekilleri, onun adina narhin
uygulanmasina nezaret, mahalin davalarina ilk merci olarak bakmak ve esnafin teftisiyle
gorevliydiler (Ortayli, 2008, 5.283).

Klasik donem Osmanli sehirlerinde devlet, yerel hizmetlerin sunulmasinda etkin
bir giice sahip degildir. Vakiflar, kanalizasyon ve su isleri ile ilgilenirken, sokaklarin
temizligi ve yangimlarin sondiiriilmesi, yerel halk gruplarnn tarafindan yerine
getiriliyordu. Cars1t pazarin temizligi de esnaflar tarafindan yapiliyordu. Arayicilar,

¢cOpliik subasisina (bir yenigeri zabiti) belirli bir yillik bedel 6deyerek c¢opleri toplar,



deniz kiyisinda ayiklayarak islerine yarayan seyleri satardi. Meydanlarin temizligi
subag1 tarafindan yenigeri acemi oglanlarina yaptirilirdi. Sonug olarak resmi gorevliler
ve sehir halki yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde is birligi icerisinde denetleyici
yapistyla organize bir kurum halinde belediye gorevi yapilmaktaydi (Ortayli, 2008,
5.288-289).

Uzun siiren savaslar ve yenilgiler beraberinde 18. yilizyilda merkezi otoritede
baslayan giic kaybi Kadr’lik miiessesesine de yansimistir. Bu donemde mahkeme
baskinlari, ¢esitli idarecilerin orf yetkisini sik¢a kullanmasi, mahalli ayan ziimresinin
adli konulara miidahale etmesi gibi bir¢cok sorunla karsilagilmistir. II. Mahmud
donemine kadar gegen siirede bu konuda 6nemli bir diizenleme yapilamamis, Kadi’lar
ozellikle idari ziimrelerin denetlenmesi gibi onemli goérevlerini yerine getirememistir
(Kavak, 2022, s.42).

Bu gelismeler neticesinde Kadi’'nin Osmanli tasrasindaki yonetici konumu
zayiflamig, vakif nazirliginin kurulmasiyla beraber Kadi’larin vakiflar {izerindeki
yetkileri kalkmistir. Bu yiizyilda Kadi’lik miiessesi tamamen Seyhiilislamliga
baglanmistir (Erdogan, 2014, s.47).

Yenigeri Ocagr’nmin kaldirilmasindan sonra 1826 yilinda [htisap Nezareti
kurularak belediyecilik anlayisma yenilikler getirilmis ve 1855’te Istanbul’'da
Sehremaneti adiyla bir memurluk ihdas edilerek Avrupai bir belediyeciligin Osmanli’da

uygulanmasi amaglanmistir (Altinbas, 2021, 5.4677).
1.3.2. Muhtesib

Kadi’nin beledi hizmetlerini yerine getirirken kendisine yardimci olan resmi
gorevliye muhtesib denirdi. Osmanli Devleti, yonettigi topraklarda Kadi atadigi her
sehirde muhtesib de gorevlendiriyordu. Muhtesibin gorevleri, esnafi kontrol etmek,
ihtisab gelirlerini dagitmak, kiyafet diizenini saglamak, narh koymak ve narhlari
denetlemek, iade amaciyla ithal edilen mallarin sehre girmesinden sonra belirlenen
kurallara gore dagitimini ve satilmasini denetlemek, ihtisap riisumu adi ile esnaftan
cesitli vergilerin tahsil edilmesi olarak siralanabilir (Kalafat, 2020, s.6-7, Kilig, 2019,
s.30).

Ayrica lonca teskilathilarinin faaliyetlerini hukuki olarak denetlemek suretiyle bu
teskilatlarin kanun ve nizamnamelere uygunlugu agisindan kadiya karst sorumluluk
tasirlard1 (Oktay, 2008, s.130).



1.3.3. Vakaf

Vakif, kisaca, kisilerin kendilerine ait menkul veya gayrt menkul mallarin
veyahut nakit paralarini cemiyetin yararina bagislamalar1 olarak tanimlanabilir (Unal,
2015, 5.256). Vakiflar sehrin yerel hizmetlerinin goriilmesi noktasinda kamu kurumlari
disinda s6z sahibi olmustur. Kamu giicliniin sagladig: giivence kapsaminda ferdiyetgi bir
anlayisla olusturulmuglardir. Vakiflar Osmanli sehri {izerinde mekéansal, sosyal ve
ekonomik olmak tizere 6nemli bir etkiye sahip olmustur (Kilig, 2019, s.33).

Vakiflar hukuksal a¢idan kanunlara ve vakif sartnamelerine uygunlugu
bakimindan devlet tarafindan denetlenmislerdir. Ayrica yapmis olduklar1 sosyal ve
ekonomik tesislerin etrafinda sehirlerin ortaya ¢ikmasina yardimcr olmuslardir (Kilig,
2019, s.33).

Osmanli  Devleti’nde belediye hizmetlerinin tamami1 vakif esasina
dayanmaktaydi. Boylelikle vakiflar uzun siire boyunca yerel kalkinma ve belli bir
yasam kalitesinin olusmasinda 6nemli bir fonksiyona sahip olmustur (Kilig, 2019, s.33-
34). Osmanli sehirlerinde en temel ihtiyaglardan biri olan su, umumiyetle vakiflar
tarafindan temin edilmistir (Catal, 2020, s.19). Osmanli Devleti, askeri ve idari olarak;
siirlar1 korumak, adaleti saglama, glivenligi temin etme hususlarda vazifesini yerine
getirirken, sosyal meseleler iktisadi yonii ile birlikte ¢oziimiinii vakif miiesseselerinde
bulmaktaydi (Mogol, 2000, s.576). Osmanli yoneticilerinin vakiflarin yapmis oldugu
gibi vatandaslar1 okutma, ibadethaneler insa etme, yol, koprii gibi baymdirlik isleri
yapmak amact yoktu. Devlet yollar ve kopriiler yaptirmistir fakat bunlar askerin
gecebilmesi, yani devlet diizeninin ayakta kalmasmi saglamak igindir. Dogrudan
vatandasa yonelik, vatandasin hizmetine sunulan bir hizmet degildir. Vatandasa sunulan
baymndirlik ve maarif eserleri Tanzimat ile modern dénemde baslar (Oztuna, 1998,
5.161). Ayrica vakiflar gehrin su ihtiyacindan baska ulagim, emniyet, saglik, sosyal
yardim, temizlik gibi bir¢ok alanda hizmet vermisti. Osmanli Devleti’nde vakiflar
idaresi, 1826 yilinda Evkaf Nezareti tarafindan idare edilmeye baslanmistir (Catal, 2020,
s.20).

1.3.4. Lonca

Osmanli Devleti’nde beledi islevleri agisindan bir diger Onemli kurum
loncalardir (Islamoglu, 2012, 5.95). Mal ve hizmetlerin iiretimi, sunumu ve dagitimi gibi

ekonomik faaliyetleri yiiriitenlerin orgiitlendigi loncalar, sehirde ilim adami, asker ve



biirokratlarin disinda hemen her erkegi kapsayan yapiya sahipti (Oktay, 2008, s.132).
Esnaf loncalari, denetcisi olan kadinin ayn1 zamanda islevsel 6zellikleri bakimindan iyi
bir yardimcisi konumundaydi (Ortayli, 2008, s.286). Meslek kurulusu olan loncalar,
carst1 pazardaki denetimlerinin yaninda buralarin temizlik ve aydinlatma gibi
hizmetlerine de katkida bulunuyorlardi (Oner, 2023, s.136). Osmanli giinliik hayatinda
varligin1 gosteren loncalar sahip olduklar1 sandiklari, iiyeleri arasinda dayanismanin

saglanmasi ve yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanmiglardir (Kilig 2019, s.36).
1.4. Tanzimat Doneminde Belediyecilik

Osmanli belediye tecriibesi, bir 6zentiden mi, ya da ihtiyactan m1 dogdu veya
her ikisi birden mi etkili oldu? Tanzimat’a kadar olan donemde kent hizmetleri, kadilar,
mubhtesipler, mimar agalari, vakiflar ve esnaf kuruluslart gibi degisik kurumlar
tarafindan yiiriitiilmekte; hizmetleri bir elden yiiriitmeye yonelik bir yap1
olusturulmamisti. Kent sorunlarinin biitiinciil bir yaklagim i¢inde ele alinmasi ve 19.
yiizyll Avrupa’sinda one c¢ikan esitlikgi ve katilimcr yonetim anlayigint Osmanl
toplumuna aktarilmasi ve dolayisiyla kentlerin yonetimine sinirli diizeyde de olsa halkin
katilmas1 gibi pragmatik ihtiyaglar, belediyeleri doguran temel faktorler arasinda yer
almisti. D1 zorlamalar oldugu kadar, i¢ ihtiyaglar da belediye yonetimini gerektiriyordu
(Eryilmaz, 2002, 5.13).

Avrupa’da uzun yillar el¢gilik gorevlerinde bulunmus ve Bati yonetim anlayisini
iyl taniyan ve Hariciye Nazir1 olan Mustafa Resit Pasa tarafindan, Padisah
Abdiilmecit’in onayiyla kaleme alinan, 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Bahgesi’nde
yiiksek bir kiirsiiden nazirlar, ulema, diger devlet biiyiikleri, lonca ve esnaf temsilcileri,
yabanci devlet elgileri ve biiyiik bir halk toplulugu 6niinde okunan Hatt-1 Hiimayun
Osmanli Imparatorlugunun devlet ve toplum hayatinda yeni bir dénemin basladigim
ilan etti. Bu bakimdan Tanzimat Fermani klasik donem devlet anlayigmma onem
vermekle birlikte getirmis oldugu yeni ve modern anlayisla devlete yeni bir kimlik
kazandirmay1 amaglamistir (Akin, 1999, s.15).

Osmanli Devleti 19. vyiizyili reformlarla bir arayis igerisinde gecirmistir.
Geleneksel devlet kurumlariin yiizyilin sartlar1 karsisinda yetersiz kalmasi, artan ve
degisen toplumsal ihtiyaclar bu arayis ve reformlara kaynaklik etmistir (Coskun,
Yildirim, Sen, 2021, s.2). Amerikan bagimsizlik savas: ve Fransiz Ihtilalinin getirmis

oldugu yeni diinya diizeni igerisinde sekillenen kapitalizm ve hukuk devleti gibi



olusumlar, Osmanli’ya uzakti. Cok uluslu yapisi imparatorlugun tiim kurumlarinda
kendisini gosteriyordu. Ozellikle yargi ve vergi sistemi imparatorlugun kurulusundan
19. yiizyilin ortasina kadar etnik yapiya gore sekillenmisti. Kapitalizmin Osmanl
tilkesine girmesiyle tiiccar ve zanaatkarlarin olusturdugu geleneksel yapi olan loncalar
rekabet edemez duruma geldi. Ticaret ve {iretim, i¢ bolgelerden teknoloji ve ulagimin da
etkisiyle 6nemli liman sehirlerine kaymustir. Iste Osmanli belediyeciligi bu yapi
icerisinde ticaretin yon verdigi sehirlerde ortaya c¢ikip gelisecektir. Tanzimat donemi
Osmanli idarecileri daha once yapilmaya calisilan reform ¢alismalarindan farkli olarak
reformlarin niteliginin ve etki ettigi alanin sinirlarinin genisletilmesinden yanadirlar. Bu
Osmanli Devleti ve tarihi agisindan 6nemli bir doniim noktasi olmaktaydi. Osmanlt
Devleti’'nde bu tarihe kadar s6z konusu olmayan anayasa, meclis, secimler ve siyasi
partiler gibi kurum ve olgular ilk kez Osmanl tarihinde yer edinme firsatin1 yakalamais,
bu baglamda yerel yonetimler sisteminde de asamali bir modernizasyon siireci
baslamistir. Kiiresel ekonomik sisteme entegre olma c¢abasindaki Osmanli Devleti’nde
yerel yonetimlerin batili belediyelerde oldugu gibi merkezi otoriteden bagimsiz bicimde
hareket edememesi, ticari liman sehirlerindeki batili temsilciler tarafindan sikayet
konusu olmustur. Bu sikayetler yerel yonetim konusunda devlet yetkililerini birtakim
diizenlemeleri yapmaya sevk etmistir (Diizenli, 2020, s.141).

19. yiizyill Osmanli sehirlerinde 6zellikle ticari alanda batili devletlerle olan
iliskiler sehirlerin fiziki olarak degisimiyle birlikte ayr1 bir biitgesi, gorevlileri ve
organlar1 olan belediye yonetimi gibi kurumsallagsmalar batililasma déneminin
baslangici olarak kabul edilen Tanzimat’tan sonra yonetim sistemimize dahil olmustur
(Coskun, Yildirim, Sen, 2021, s.3).

1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra merkezi ve yerel
yonetimde Onemli gelismeler olmustur. 1826 yilinda muhtesiplerin daha Orgiitlii
calismasi ve bu kurumun merkezilesmesi adina Ihtisap Eminligi Nizamnamesi
feshedilerek Ihtisap Nezareti kurulmustur (Kavak, 2022, s.56).

[l. Mahmud 1831°de baz1 gorevleri sehreminlik ile mimarbagilik islevlerini
Ebniye-i Hassa Miidiirliigii adli bir organizasyonda topladi. 1848’da Nafia Nezareti’nin
kurulmasiyla (Atam, 2020, s.9) miidiirliik buraya baglanmustir. Ayrica, Ihtisab
Nezareti’nin sorumlulugundaki sokak onarim galismalar1 kesiflerin de artik Ebniye-i
Hassa Mudiirliigii tarafindan onaylanmasi gerekiyordu (Tekeli, 2021, 5.529).

Geleneksel kurumlarin revizyonu ile yerel hizmetlerdeki sorunlarin

giderilememesi, Tanzimat donemi devlet adamlarin1 tamamen yeni bir idari yapi
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olusturma yoluna sevk etmistir (Coskun, Yildirim, Sen, 2021, s.4). Boylece Tanzimatg1
biirokratlarin yerel yonetim anlayisi ortaya ¢ikmistir. Tanzimatgilarin bati sehirlerine
olan hayranliklarinin yaninda, liman sehirlerindeki ticari hayati ellerinde bulunduran
azinlik tiiccarlarin ¢ikarlar i¢in merkezi otoriteye olan baskilarinin yaninda Kirim
Harbi’nin hareketliligi sehirdeki belediye hizmetleri konusunda eksikleri ortaya
cikarmigti. Modern belediye organizasyonunun en Onemli 6zelligi, idari ve mali
Ozerklik ile hukuki bir kisilige sahip olmalaridir. Yerel yonetim deyimi kurumsal,
hukuki, bolgesel yapi, genel ve 06zel statiilerle konulmus yetki ile belirli bir mali
Ozerklige sahip diger otonomi anlatilmaktadir. Batida modern yerel yonetimler, merkezi
otoritenin tiim yetki ve giicline ragmen onun karsisinda bir konumda olmusglardir. Diger
bir ifadeyle, devletin giiclenen erkine ragmen, tarihin akisiyla birlikte bir bolgenin veya
sehrin mali-yonetsel alanda 6zerklik elde edip bunu giiclendirmesiyle yerel yonetim
denen hukuki varlik ortaya ¢ikmistir. (Aslantiirk, 2018, s.142). 25 Temmuz 1855 (H. 10
Zilkade 1271) tarihinde yayimlanan Sehremaneti Nizamnamesi ile Istanbul ve ona bagh
yerlerde Sehremaneti Teskilati kurulmustur. 1855 tarihli Sehremaneti Nizamnamesi
Meclis-i Vala’da goriisiiliip kesinlesememistir. Ancak lrade-i Seniyye’de atif yapildig
icin burada yer verilmistir.

Ayrica Takvim-i Vekayi’de yayimlanan tebligde su ifadeler kullanilmustir:
Istanbul’da Allahin kullarimn iglerini kolaylastirmak gayesiyle sehremaneti unvaniyla
veni bir memuriyet kurulmug;, Meclis-i Tanzimat buna yardimci olmak iizere Sehir
Meclisi adiyla bir heyetin tesekkiiliine karar vermis ve sehremini [belediye baskani]
olarak da eski Amasya Mutasarrifi Salih Pasa bu goreve tayin olunmustur. Boylece
kadiya ait olan beledi yetkiler Sehremaneti’nin kurulmasiyla bu kuruma birakilmistir.
Sehremaneti, bati belediyeciliginin acemi bir kopyasi olarak Sultan Abdiilmecid
tarafindan kurulan Osmanli’daki ilk belediye teskilat1 olarak kayitlara gegmistir (Ozgiil,
Kartal, 2019, 5.62-63).

1855’te kurulan Sehremanetinin basinda Babiali’nin se¢imi ve Padisah’in
tayiniyle belirlenen Sehremini vardir. Sehreminin yaninda yine Babiali’nin se¢imi ve
Padisah’1n tayiniyle belirlenen iiyelerden olusan ve gorevleri daha ¢ok istisari olan
Sehremaneti Meclisi vardir. Bu meclis, meclise baskanlik edecek Sehremini, iki muavini
ve 12 iiye olmak iizere toplam 15 iiyeden olugsmaktadir. Sehremaneti’nin yetkilerinin
sinirl olusu, mali yetersizlikler ve merkezi otoriteden bagimsiz hareket edememesi,
sehrin gecirdigi doniisiim siirecinde karst karsiya kaldigi biiyiik sorunlara ¢dziim

iiretemedigini gdstermektedir. (Uzmez, 2020, 5.69).
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Sehremaneti’nin sorunlar karsisinda etkili bir miicadele edememesi, meclisi
olusturan esnaf ve ahalinin belediye konusunda bilgi birikiminin olmamasindan
kaynaklanmaktaydi. Bu sebeple 1856°da Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur
(Oktay, 2011, s.20-21). Komisyon, belediyecilik konusunda bilgili olan Miislim ve
gayrimiislim bilirkisilerden olusturulmus ve hiikiimetin belediyecilik hususunda
danigma organi vazifesini tistlenmistir. Boylece 1858°de Galata ve Beyoglu 'nda Altinct
Daire-i Belediye ismiyle Paris usuliinde bir sistem getirilmistir. Bu Daire’nin reis ve
iiyeleri Babiali tarafindan tayin edilmekteydi. Altinci Daire, modern belediyecilikte
oldugu gibi temizlik, imar, teftis gibi ana islerden sorumlu tutulmus ve uygulamada
isletmeci belediyeciligin de ilk 6rnegini vermistir. Zamanla biiyiiyen bu daire, ihtiyaca
gore sayilart arttirilmistir. 1868°de Istanbul’un biitiiniiniin on dort daireye ayrilmasi
kararlastirilmis ve Sehremaneti yeniden diizenlenmistir (Birgil, 2019, s.56). Her
dairenin basina onursal bir paye olarak emekli bir yiiksek memur se¢ilmistir. Fakat bu
dairelerin ¢ogunda beledi meclisler kurulamadig1 gibi personeli de tayin edilememistir
(Bozkurt, 2007, s.3).

Galata-Beyoglu’nda semtin ekonomik ve kiiltiirel durumu g6z oniinde tutularak
bat1 belediyelerinin kiiclik bir 6rnegi uygulanmak istenmistir. Semt sakinlerinin bat1
tarz1 beledi hizmetlerden anlayan kisilerden olusmasi, uygulamadaki giigliiklerin
asilacagi kanaati hiikiimet tarafindan tahmin edilmekteydi. 1858 yilinda Altinci Daire-i
Belediye’sinin gorevlerini ¢erceveleyen bir nizamname olusturulmus ve merkeze bagl
olarak ¢alismalarin stirdiirmiistiir (Batal, 2022, s.2657).

Altinct Belediye Dairesi Nizamnamesi 19 maddeden olusmaktadir. Nizamname
Mukaddime (1-3’iincti maddeler) baslamaktadir. 4-7’nci maddelerinde belediye
meclisinin olusumu, 8-19 uncu maddelerinde ise belediye meclisinin gorevleri
diizenlenmistir. Nizamnamenin ilk maddesinde Istanbul’un on dért belediye dairesine
boliindiigli, Beyoglu ve Galata’nin tayin olunan sinirlartyla Altincit Belediye Dairesi
kabul edildigi belirtilmistir (Ozgiil, Y1ldirim, Sen, 2019, s.68-69).

Altinct Belediye Dairesi, ayn1 Sehremaneti’nde oldugu gibi Miidir ve Daire
Meclisi olmak iizere iki organ olusturulmustur. Daire Meclisi; miidiir, 2 muavin, 7 asil
iiye, 4 miisavir iiye ve 1 terciimanin katilimiyla 15 iiyeden olusmustur. Uye secilebilmek
i¢in daire simirlar1 icinde en az 100 bin kurusluk emlak1 bulunmak, 10 yildir istanbul’da
ikamet etmek ve belediye konusunda bilgi sahibi olma sartlar1 aranmistir. Boylece
meclis iiyeligine secilebilmek i¢in miilk temelli bir ayrima gidilmistir (Uzmez, 2020, s.
69).
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1864 Vilayet Nizamnamesi ile Istanbul disinda tasrada da belediyelerin
kurulmasma baglandig1r goriilmektedir. Bazi vilayetlerde belediye Orgiitlerine olan
ihtiya¢ artinca hiikiimet tarafinda girisimlerde bulunularak Mithat Pasa’nin Tuna
Vilayetindeki basarili ¢alismalar1 uygulamaya gidilmistir. 1867 yilinda 6nce Vilayet
Dabhilinde Olan ve Sehir ve Kasabalarda Teskil Olunacak Daire-i Belediye Meclislerinin
Suret-i Talimat baglikli dokuz bentlik talimatname ve Daire-i Belediye Meclisinin
Vezaif-i Umumiyesi Hakkinda Talimat baslikli 25 Temmuz 1867 tarihli on alt1 bentlik
talimatnameler yaymlanarak belediye orgiitiiniin statii ve gorevleri belirlenerek izmir,
Selanik, Erzurum, Tuna ve Bagdat gibi sehirlerde baslayan belediyeler igin statii
getirilmistir (Catal, 2020, 5.28). 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile
de teyit edilen nizamname ile vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde birer belediye
teskilat1 kurulacakti. Belediyenin, atanmis bir reis ve se¢imle gelen iiyelerden kurulu bir
meclisi olacaktir. Ancak bu belediyeler bircok kazada kurulamamustir (Unal, 2011,
5.244).

1876 Kanun-1 Esasi, Istanbul ve tasrada kurulacak olan belediyelerin, yapilan
secimlerle olusan meclis tarafindan yonetilmesi, meclisin yapisi ve gorevlerini kanunla
belirtilmesini 6ngérmektedir 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu Vilayet Belediye
Kanunu’na ek olarak Istanbul’un giderek biiyiiyen dev sorunlarina ¢ziim bulabilmek
amaciyla ¢ikarilmigtir. Osmanli Parlamentosu’nun ilk kabul ettigi yasa olan Dersaadet
Belediye Kanunu Istanbul’da eski belediye yapisim biiyiik 6lgiide koruyarak
Sehremaneti ve belediye daireleri seklinde yapisi devam ettirildi. 1912 yilinda ¢ikarilan
“Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-i Muvakkat ile belediye daireleri
kaldirilarak yerlerine belediye subeleri olusturuldu. Sehremaneti yerine de belediye
enclimeni olusturularak bu yap1 1930 tarihli Belediye Kanunu kabuliine kadar varligini
siirdiirdii (Unal, 2011, s.244).

1877 tarihli Vilayalat Belediye Kanunu, se¢me ve segilme haklar1 ve meclisin
gorev sliresi gibi bazi konularda Dersaadet Belediye Kanunu’ndan farkli hiikiimler
icermektedir ve daha az degisiklige ugramistir. Kanunun birinci maddesi, her sehir ve
kasabada bir belediye meclisi kurulacagini 6ngérmektedir. Belediye meclisine iiye
olarak segilebilmek icin gerekli olan emlak vergisi miktari, 250 kurustan 100 kurusa
diisiiriilmektedir. Segmen olabilmek i¢in de yillik 50 kurus emlak vergisi 6demek
gereklidir. Belediye meclisi yore ve niifusunun durumuna gore 6-12 kisiden olusacak ve
4 y1l hizmet gorecektir. Belediye baskani, belediye meclis iiyeleri arasindan devletge

atanacaktir. Ancak bu hiikiim, 1914 yilinda degistirilmis, belediye baskaninin, belediye
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meclis tiyeleri arasindan atanmasi kurali kaldirtlmistir. Bunun yerine kanunda ‘erbab-1

iktidardan bir zat’in atanmasi kurali getirilmistir (Eryilmaz, 2002, s.13).

Vilaydt Belediye Kanunu’nun 3. maddesi belediyelerin gorevlerini acgiklamistir.

Anilan maddede belirtilen gorevlerin tanimlama big¢imi liste usuliine yakindir. Vilayat

Belediye Kanunu’nun belirtilen gorevleri sunlardir:

Binalarin ingasinin gozetimi,

Yollarin  genisletilmesi  ve diizenlenmesi, kaldirm ve lagimlarin
diizenlenmesi,

Giderleri ilgili kisilerden tahsil edilmek iizere umumi ve hususi su yerlerinin
ingaat ve tamirati,

(Islemleri vakif kurallar1 geregince yiiriitiilmek iizere) biitiin sulara dair isler,
Tehlikesi belediyece sabit olan binalarin  yikimi  ve tehlikenin
uzaklastirilmast,

Kamu (yonetim) binalarmin (ebniye-i emiriye), insaat ve tamirati (iginin)
0zel mevzuatina uygun olarak kesfi,

Yollarin genisletilmesi ve kamu yarari i¢in istimlak yapma,

Belediye yonetimine ait miilklerin ve akarin (gelirlerin) yonetimi,
miibadelesi, taksimi ve satis,

Belediye idaresi aleyhine agilan davalarda savunma yapmak, belediyenin
haklarinin korunmasi i¢in gerektiginde ilgili kisilere dava agmak,

Tezyin (¢evre diizenlemesi) ve aydinlatma isleri,

Temizlik hizmetleri,

Emlak ve kazang getiren miilklere iliskin kayit tutmak ve harita diizenlemek,
Mevcut niifusa iliskin yazili kayit tutmak ve dogum ve olim kayitlarini
islemek,

Iskelelerin diizenlenmesi ve genisletilmesi,

Toplumsal ihtiyaglar i¢in meydan olusturma ve mevcut meydanlar ile halka
acik bahgelerin (parklarin) korunmasi,

Toplumsal ihtiyaglar i¢in ulasimin kolaylastirilmasi,

Pazar yerlerinin olusturulmasi ve bakimi,

Belediye sinirlar1 icinde bulunan kira, binek ve ylik arabalarinin ticretlerinin

belirlenmesi,
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Araba ve yiik araglarinin bakimli ve diizenli olmalarini saglamak ve bunlar
icin durma yeri (garaj) belirlemek,

Halka agik olan yerlerde (lokanta, tiyatro, seyir yerleri vb.) nezaret etmek,
Sahili olan yerlerde deniz hamamlar1 yaparak, halkin agiktan suya girmesine
engel olmak,

Sahili olan yerlerde kayiklarin saglamliginin ve kayikgilarin denetlenmesi,
Tart1 ve 6l¢ii aletlerinin ayarinin korunmast,

Ekmegin (nan-1 azizinin) fiyatinin, agirliginin, piskin ve temiz olmasinin ve
unun bozuk olmamasinin kontrolii,

Firinlarin ve firn iscilerinin temizliklerinin ve hijyenin (taharetin) kontrolii,
Et satisinin kontrolii ve mezbahane insasi, yerlesim yerleri icinde hayvan
kesiminin engellenmesi,

Sagliga aykiri olan yiyeceklerin satiginin engellenmesi

Uygun yerlerde helalarin yapimi ve toplumsal sagligin korunmasi,

Ama, dilsiz, yetim ve mahrum c¢ocuklarin terbiyesi ve fakir ihtiya¢ sahibi
kisiler ile ¢alisma giicli olmayanlar i¢in hastahane gurebahane, 1slahane ve
sanayi mektepleri olusturmak ve mevcutlari iyi bir bicimde yonetmek,
Memurlarin tayini ve tebdili,

Kimsesi olmayan cenazelerin defin iglemleri,

Oyun yerlerinde genel ahlaka aykir1 hallerin vukua gelmemesini engellemek,
Belediye gelirlerini tahsil edip, bunlar1 belediyenin ihtiyact (gorevleri)
dogrultusunda kullanmak,

Ihtikar (stokculugun) 6nlenmesi,

Esnaf ile ilgili igler, (Coskun, Yildirim, Sen, 2021, s.8-10).

Osmanli belediyeciligi, batidaki belediyelerin 6zerklik anlayisindan ¢ok imar

islerini yiiriiten bir kurumlagma olarak diistiniilmiis ve uygulanmistir. Merkeziyetg¢i bir

anlayisin oldugu devlette bu belediyeler, sehir hizmetlerinin yiiriitiilmesinden bagka

gbrevi bulunmayan bir kurum olmaktan 6teye gecememislerdir (Unal, 2011, s.244). Bu

durumda belediye reisleri hiikiimetin birer memurlari konumundadir.
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BOLUM 1I

SARKOY KAZASI

2.1. Kazamn Idari Yapisi

Osmanli Devleti’nin idari yapist Tanzimat’a kadar beylerbeyligi ve eyalet
seklinde kurulmusken, bu yap1 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren 1864
Nizamnamesi 'ne gore, eyaletlerin adi vilayete donistiiriilmiis; miilki diizen yeniden
bicimlendirilerek hiyerarsik yapi, vilayet, liva, kaza, karye bi¢imine getirilmistir (Onen,
Reyhan, 2011, s.16).

Sarkoy’iin Osmanli Devleti idari yapist igerisindeki durumu, 1865 yilinda Edirne
Vilayeti, Gelibolu Sancagina bagli kaza olarak tespit edilmistir (Sezen, 2006, s.464).
1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda yasanan toprak kayiplar1 idari yapida
degisikliklere sebep olmustur. Vilayetin iki biiyiik sancagi olan Filibe ve Islimye bolgesi
elden ¢ikmist. Vilayetin idari taksimati artik Edirne Sancagi disinda Tekfurdagi ve
Gelibolu Sancaklarindan olusuyordu. 1879 yilinda idari taksimatta Tekfurdagi Sancagi
Corlu, Malkara, Hayrabolu, Vize, Liileburgaz, Midye ve Eregli gibi kaza ve bolgeler ile
Tirnovacik Nahiyesini i¢ine almaktaydi. Gelibolu Sancagi ise Kesan, Giimiilcine,
Sarkdy, Inoz gibi kazalar ve Ipsala, Ganoz ve Evrese Nahiyelerinden meydana
geliyordu (Er¢in, 2021, s.69).

Sarkdy Kazasi Evrese ve Ovamiisteceb isimli iki nahiyeden olugmaktadir. 1888
senesinde Evrese nahiyesinin Gelibolu kazasina baglanmasiyla birlikte kaza dahilinde
sadece Ovamiisteceb nahiyesi kalmistir. Kazada o tarihten itibaren 16 Miisliiman ve 11
Hiristiyan koyli yer almaktadir. Kaza dahilinde 624 hane bulunmaktadir. Halkin
ibadetlerini yerine getirebilmek i¢in 7 camii ve 20 kilise vardir. Kazada 6ne ¢ikan diger
mimari yapilar, 6 han, 2 hamam, 29 degirmen, 2 fabrika ve bir hiikiimet konagi,
karantina, telgrathane, riisumat dairesi seklindedir (Aydogan, 2022, s. 22).

Edirne Vilayeti yonetiminin Gelibolu Sancaginin idari taksimati hakkinda
birtakim c¢aligmalar1 bulunuyordu. Bu noktada Sarkdy Kazasinin nahiyeye
dontistiiriilmesi, buradaki kdylerden bazilarinin Miirefte Kazasina ilhaki ve Gelibolu ile
Kesan’dan alinacak baz1 koylerle Evrese Nahiyesinin biyiiltiillerek kazaya
doniistiiriilmesi hedefleniyordu. Fakat 1889’daki taksimatta bunun gerceklemedigi

goriilmektedir. (Ergin, 2021, s.71).
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2.2. Demografik Yapisi

Osmanli Devleti’ne yapilan ilk resmi niifus sayimi olan 1831 yilinda Sarkdy
Kazasinin niifusu, 962 Miisliiman, 7.752 reaya olmak {izere toplam 8.714’tiir (Karpat,
2010, s.225). Sarkoy’iin sadece erkek niifusun bilgilerinin verildigi 1874 tarihli
salnamede 2.100 Miisliiman, 13.510 gayrimiislim olmak {izere toplam 15.731 (121 fazla
belirtilmistir) olarak belirtilmistir (Edirne Vilayet Salnamesi,1874, s.123) 1. 1892
salnamesinde 2.936 Islam, 11.887 Rum, Ermeni ve Yahudi toplam 14.828 (5 fazla
belirtilmistir.) olarak belirtilmistir (EVS 1892, s.381). 1900 tarihli salnamede niifus
bilgileri biraz daha ayrintili sekilde verilerek, dini inan¢ disinda niifus verileri yerli,
yabanci ve erkek ve kadim olmak iizere kategorilere ayrilmistir. Yerli islam erkek sayisi
1.370, kadin sayis1 1.213 olmak iizere toplam 2.585°tir. Yabanc1 Islam niifusu 53 erkek,
27 kadmn olmak iizere toplamda 60’tir. Yerli Rum niifusu 5.495 erkek, 5.314 kadin
olmak {lizere toplam sayr 10.809’dur. Yabanci Rum sayis1 ise 58 erkek, 16 kadin
toplamda 74’tiir. 4 yabanci Yahudi erkek, 4 yerli ecnebi erkek ve 4 yerli ecnebi olmak
tizere toplam niifus 13.558°dir (EVS,1900, s.260). 1902 tarihli salnamede Sarkdy’iin
niifus bilgisi 3.055 Islam, 12175 Rum, Kusur-1 Ermeni ve Yahudi olmak {izere toplamda
15.235 (5 eksik belirtilmistir) oldugu belirtilmistir (EVS, 1902, 5.1095).

1907 yilinda Edirne Vilayetine bagli sancaklardaki kazalarda mevcut ekili
arazinin biiyiikliigii ve niifus bilgilerine gore Sarkdy kazasinda 7.855 erkek, 7.476 kadin
olmak tizere toplam niifus 1.5331 ve hububat ekimi yapilan arazi miktar1 da 43.500
donlim olarak belirtilmistir (Evcil, 2019, s.447).

1912 yilinda Gelibolu ve Tekfurdagi’nda meydana gelen deprem Sarkdy’ii de
etkilemis ve deprem sebebiyle zarar gorenlerin sayisi Londra Sefaretinin Londra
Belediyesi’ne géndermis oldugu raporda 183 olarak belirtilmistir (Hanger, 2023, 5.192).
Asagidaki tablo 2°de de belirtildigi lizere bu raporda ayrica Sarkdy Kazasinin niifusu da

verilmistir. Buna gore 1912 yilinda Sarkdy kazasinin niifusu 15.315 kisidir.

Tablo 1.

Londra Sefareti Tarafindan Londra Belediyesine Gonderilen Deprem Zararlar

! Bundan sonra Edirne Vilayet Salnamesine yapilacak atiflarda EVS seklinde kisaltma kullanilacaktir.
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1914 yilina ait verilerde Sarkdy kazasinin depremden iki yil sonraki niifusu

16.613’tiir. Bunlarin 5.604 Miisliiman, 11.009 Rum’dur (Karpat, 2010, s.358).
2.3. Sarkoy Belediyesi’nin Kurulmasi

Osmanli tasra sehirlerinde modern belediye Orgiitlenmesi 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile baslamistir. Nizamnameye gore liva ve kaza merkezlerinde secilmis
tiyelerden kurulu belediye meclisleri bulunacaktir. Tagrada ilk belediyeler, kapitalizme
gecisin basladig1 yerlerde goriilmiistiir. Tuna Vilayeti ve sehirleri, Bagdat ve liman
sehirleri kapitalizmin etkisiyle Osmanli belediyeciliginde 6ncii olmuslardir (Ortayli,
2008, s5.438).

1871 Nizamnamenin yedinci fasl ile 1867 tarihli talimatlara agiklik getirilmekle
birlikte belediyenin gorevleri, belediye meclisine segilebilmek icin gerekli sartlar,
belediyenin gelir ve gider kalemleri daha ayrintili olarak belirlenmistir. 23 Aralik 1876
tarihinde agilan Meclis-i Mebusan’in ilk gorevi, vilayetlerdeki belediye teskilatini
yeniden diizenleyecek bir kanun ¢ikarmak olmustur. 5 Ekim 1877 tarihinde uygulamaya
sokulan Vilayet Belediye Kanunu, bazi maddelerde degisiklikler yapan ek
diizenlemelerle takviye edilerek 1930 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir (Catal, 2020,
5.28).

1877 Vilayat Belediye Kanunu’na gore belediye organmi belediye reisi ve
belediye meclisinden olusmaktadir. Niifusun biyiikliigiine gore, dort sene i¢in 6-12
kisilik bir belediye meclisi segilir. Uyelerinin yaris1 iki senede bir kura ile degistirilir.
Reis ise bu lyelerin arasindan hiikiimet tarafindan secilip tayin edilir. Meclisin tabip,
baytar, miihendis gibi misavir liyeleri de vardir. Belediye meclis tliyeleri 25 yasimi
gecmis, Osmanli tebaasindan olan, senede en az 50 kurus emlak vergisi veren
kimselerden secilir. Kanunda imar1 diizenleme, teftis, emlak tahriri, niifus sayimi,

belediye kaynaklarini yonetme, temizlik, aydinlatma, pazar yelerinin kontrolii, hijyen
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tedbirleri ile mezbahane, okul agmak, itfaiye gorevi ve belediyenin gelirlerini tahsil
etmek gibi gorevler belediyelere verilmektedir. (Ortayli, 2008, s.440). Ayrica halka acik
lokanta, tiyatro kahve vb. yerlerin denetimi, sehir i¢i ulasim araglarimin denetimi ve
tarifelerinin belirlenmesi ve genel olarak esnafin denetimi emlak kayitlari, niifus kaydi,
dogum ve 6liim islemleri, fakir ve muhtag olanlar i¢in sosyal kurumlar olusturulmasi
belediyelere yiiklenen baslica gorevlerdi. Vilayet Belediye Kanunu belediyelere mali
kaynak ve teskilat yapilanmasi konusunda yetki verirken tasra belediyelerine ayni
zamanda tiizel bir kisilik kazandirmistir. Istanbul icin ¢ikarilan kanundan farkl olarak,
belediye tarafindan takibi yapilacak kabahat ve cezalarla ilgili ayrintili diizenlemelere
de yer verildi (Aslantiirk, 2018, s.146).

Osmanli Devleti’'nde belediye Orgiitlenmesinin  hukuksal alt yapis1 bu
calismalarla olusturulurken, Sarkdy Belediyesi’nin kurulusu hakkinda kesin bir bilgiye
sahip olunamamissa da 1871 yilinda yaymlanan Edirne Vilayeti Salnamesinde de
Sarkdy Belediye Meclisi hakkinda bilgiler mevcuttur. 1871 yilinda Sarkdy Belediye
Meclisi reis, Hafiz Ahmed Efendi azalar Hafiz Hiiseyin Efendi, Atf Bey, Siileyman
Bey, Istirati Aga ve Penayot Aga adli kisilerden olusmaktadir (EVS, 1871, 5.92).

1900 tarihli salnamede belediye meclisi reis Zharo Efendi, katip Miimtaz Efendi,
tabip Konyari Parlos Efendi ve azalar, Refi Efendi, Mustafa Bey, Diyomidi Efendi,
Dimitri Efendi, Yoraki Bobar Efendi adli kisilerden olmaktadir. Bu tarihte belediye
meclisinde bir de tabibin gorev aldigi belirtilmistir (EVS, 1900, s.245).

2.4. Sarkoy Belediyesi’nin Biitcesi

Yerel hizmetlerin sunulmasi noktasinda belediye orgiitlerinin mali kaynaklar1 en
onemli mesele olmustur. Yapilacak hizmetlerin eldeki gelire endeksli oldugu bu alanda
hizmet saglayici kurum olan belediyeler, donem igerisinde yapacaklari caligmalari
elindeki mali kaynaklar1 g6z 6nilinde bulundurarak planlamak zorundadir.

Belediyenin biitcesi, 1877 Nizamnamesinin 41. maddesine gore Sarkdy
Belediyesi tarafindan 1919 yili muvazene cetveli ii¢ sayfa gelir ve ii¢ sayfa gider olarak
hazirlanmistir. Belediyenin gelirleri 12 fasil, 28 kalemden olusmakta ve toplam geliri
80.333 kurus olarak tahmin edilmektedir. Giderleri ise 13 fasil, 26 kalemden olusmakta
ve toplam 95.837 kurus olarak tahmin edilmektedir. Belediyenin kanunlar ger¢evesinde
haktan topladig1 vergiler agiklandiktan sonra biitcedeki giderlere deginilerek rakamlarla

tahmini bir 1919 yil1 biitcesi agiklanmaya ¢alisilacaktir.
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2.5. Belediye Gelirleri

Belediyelerin gelir kaynaklarindan olan ve belediye sinirlari igerisinde yapilacak
olan her tiirlii yasal islemlerin karsiligi olarak belediyelere 6denmesi gerekli goriilen
vergilerin oran ve miktarlari, muhtelif yillarda hazirlanan kanunlar, tiiziikler ve
vilayetlere gonderilen hususi evraklarla sistematik bir yap1 olusturulmaya calisilmistir.
Bu maksatla 9 Nisan 1912 tarihli Istanbul sehrinin Riisum-1 Belediyesi Hakkinda
Kanun-1 Muvakkat, 11 Mart 1915 tarihinde yayinlanan Riisum-1 Belediye Kanunu
cikarilmistir (Catal, 2020, s.92).

Sarkdy Belediyesi’nin de 1919 yili biitgesinin temel dayanak noktast 11 Mart
1912 tarihli Riisum-1 Belediye Kanunu olmustur. Biit¢enin biiyiik bir kismi bu kanunun

cesitli maddelerine dayanilarak tahsil edilen vergilere gore hazirlanmistir.
2.5.1. Temizlik Vergisi

Riisim-1 Belediye Kanunu 1. maddesinde, “sehir merkezinde yasayanlardan
temizlik ve aydinlatma vergileri, emlak vergisi olarak tahsil edilen ev, han ve
diikkanlardan alinan vergilere ek olarak belediyece tahsil edilir. Bu vergi, Istanbul’da
%25, tasradaki belediyelerde ise %30 oranminda tahsil edilmektedir” seklinde
aciklanmistir (Seyitdanlioglu, 2010, s.159). Istanbul ve tasradaki vergi oranlarindaki
farkliligin Dersaadet’in diger tagra sehirlerine gore daha kalabalik ve ekonomik olarak
daha gelismis olmas1 sdylenebilir.

Temizlik isleri belediye dairelerinin ilk donemlerinden itibaren sorumlu oldugu
onemli bir hizmet alaniydi. Tanzifat resmi, belediyelerin o giin icin gegeklestirdigi
¢oplerin toplanmasit ve yollarn siiptiriilmesi gibi hizmetler karsiligi hizmetin verildigi
sokakta bulunan ikametgah ve ticarethanelerden alinirdi (Oktay, 2011, s.232-233). Bu
vergiler tasrada belediye meclisleri tarafindan %25 oraninda arttirilabilirdi. Belediye
kendisine ait menkullerden vergi aldig1 gibi ayrica vakif menkullerinden de bu vergileri
tahsil edebilirdi. Sarkdy Belediyesin 1919 yilinda kaza sinirlari igerisinde sokaklarin
temizligi i¢in temizlik is¢isi ¢alistirmistir. Belediye temizlik hizmeti yaptigr sokak ve
meydanlarda ikamet eden sakinlerden ve esnaftan bu hizmet karsiliginda vergi almistir.
Ayrica vergisini yliksek Odeyenlerin ikamet ettigi sokaklarin temizlik ile birlikte
aydinlatmasini saglamigtir. Sarkdy Belediyesi temizlik vergisi adi altinda 2.400 kurus

gelir elde etmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).
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2.5.2. Ebniye ve Ruhsatiye Gelirleri

Sarkdy Belediyesi 1919 yilinda kaza siirlart igerisinde yeniden yapilan veya
tadilat suretiyle insaat yaptiranlardan Riisum-1 Belediye Kanunu’nun 2. maddesine gore
har¢ ve vergi tahsil etmistir. Rlisim-1 Belediye Kanunu’nun 2. maddesinde, “yapilacak
binanmin ve miistemilatimin arsamin kiymet takriri iizerinden metrekaresine gore insaat
izni alimir. Bu izin her kat icin bir defaya mahsus ayri ayri alinir ve mevcut binalara
vapilan ek yapilar icin de uygulanmaktadir” (Seyitdanlioglu, 2010, s.160). Sehirde
yapilacak her tiirlii ingaat islerinde belediyeler kiymet takriri {izerinden metrekare
Olciilerine gore insaat sahiplerinden vergi ve harg tahsil etmektedir. Sarkdy Belediyesi
ruhsat iglerinden 1919 yilinda 1.000 kurus gelir elde etmistir (BOA, DH. UMVM,
160/44).

Sehirlerin daha diizenli bir hale getirilmesi, cadde ve sokaklarin tertibi ile
binalarin yapimina dair ilk olarak 20 Ekim 1863 tarihinde Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi yaymlanmistir (Catal, 2020, s.112). Nizamnamenin 7. maddesinde,
“alinacak veya satilacak yerlerin krymet takririnin belirlenmesi igin hiikiimet tarafindan
ve miilk sahibinin tayin ettigi iki kiginin aralarinda anlasmalart halinde verilen karara
taraflarin uyacagi; fakat tayin edilen bu kisiler arasinda bir anlasma saglanmadig
takdirde Dersaadet 'te Ticaret Nezareti tarafindan vali, mutasarrif veya kaymakam tayin
edilerek anlasma saglanacaktir” (Seyitdanlioglu, 2010, s.140). Yine Nizamnamenin 5.
maddesi “ahkdmui heniiz istikamet haritasi yapilmamis olan sokaklar hakkinda cari olub
bir tarikin istikamet itizerine haritast kat’iyyen kararlastirildiginda o keyfiyyeti mealen
tarik-i mezkirun basina bir levha-i istikamet t’alik (asilacak) ve ol tarikin boyunda insa
veyahiid tecdid olunacak (yenilenecek) ebniye harita-y1 mekziire mucibince (geregince)
yvapulacaktir” (Seyitdanlioglu, 2010, s.139). Sarkdy Belediyesi 6nceden yapilmis olan
sehir planlar1 geregince yapilacak sokak caligmalarinda yollarin gegecegi istikamet
belirlenmistir. Sokak, meydan ve kaldirim ¢alismalari, kanunda verilen standart
Olgiilerde yapilmistir. Plan dahilinde sokaklar agilarak yeni yerlesim yerleri ile sehrin
gelisimi saglanmak istenmistir. Yapilan bu ¢alismalarda yollarin istikameti iizerinde
ikamet eden bina ve arazi sahipleri ile Sarkdy Belediyesi arasinda ihtilafin yasandigi
tahmin edilmektedir. Bu durumu ¢6zmek igin miilk sahiplerinin talepleri {izerine Ticaret
Nezareti tarafindan gorevlendirilen kisilerin yapacaklari c¢alismalarin masraflar igin
kanunda belirtildigi gibi belediye arazi sahiplerinden belli miktarda vergi almistir.

Asagidaki tablo ‘de de goriildiigli iizere Sarkdy Belediyesi 1919 yilinda bina ve arazi



21

sahiplerinden bu anlasmazligin ¢6ziimii i¢in toplamda 500 kurusluk bir vergi tahsil

etmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).
2.5.3. Temettii Vergisi

Temetti kar etmek, fayda gérmek anlamina gelmektedir. Bu vergi herkesin
kazancina uygun olarak devlete 6dedigi bir vergi tiiriidiir. Temettii vergisinin ge¢cmisi
Sultan II. Mahmut tarafindan 1825 tarihinde ihdas edilen ihtisab resmine uzanmaktadir.
Ihtisab resmi bilumum iiretim, tiikketim, altin, giimiis, miicevher, dokuma ve tahil gibi
¢ok cesitli maddelerden alinan resimlerden ibarettir (Sahin, 2013, s.52).

Temettli vergisi 1858 yilinda baslayan tahrir ¢alismalar1 sonucunda emlak ve
akar vergisiyle ayni donemde alinmaya baslanmis bir tiir gelir (kazang) vergisidir
(Akkus, 2011, s.305). Temettii vergisinin tahsilinde uygulanan ilkel yontemler vergi
tahsilatin1 zorlastirmaktaydi. Soyle ki, vergi memurlar1 her yil niifus kaydi {izerine
yoklama yaparak sanat ve ticaretle mesgul olanlari niifus defterine ve ona binaen tarh
ettikleri temettii vergisini de emlak ve hulasa defterine kaydetmekteydiler. Bu durumda
niifus defterine kayitli olmayan kisilerin temettii vergileri ise yabanci (o mahalde
oturmayan gegici sakinlerin) temettii vergisi adiyla kayit haricinde birakilarak her yil
rast gelinen kisilerden birer miktar akge tahsiliyle yetinilmekteydi. Halbuki emlak
vergisi sokak ve carsilarda bulunan hane ve magazalara numara verilmek suretiyle tarh
ediliyordu (Akkus, 2011, s.313-314).

Temettli Vergisi, tliccar ve esnafin yillik kazanci iizerinden merkezi yonetimce
tahsil edilirdi. 1907 yilinda Temettii Vergisi Nizamnamesi ¢ikarilarak esnaftan alinan
temettii vergisinin Istanbul’u kapsayacak sekilde genisletilmesi sonucu belediyelerin
esnaf tezkiresinden vergi alma uygulamasi son buldu. S6z konusu diizenleme ile
Sehremaneti Onemli gelir kaynaklarindan birini kaybetmis oldu. 1912 yilina
gelindiginde yiiriirliige giren Istanbul Sehrinin Riisim-1 Belediyesi Hakkinda Kan{in-1
Muvakkat ile hazine tarafindan temettii vergisi gelirlerinden Istanbul’da belediyelere
pay verilmesine imkan tanindi. Bu ¢ercevede temettii vergisine %10 oraninda muazzam
(ek) vergi konularak, bu miktar1 hazine tarafindan belediyelere aktarilmasi yontemi
kabul edildi. 1913’te c¢ikarilan Temettii Vergisi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat vergi
konusunda ayrmtili bilgiler vermekle birlikte Istanbul’daki uygulama konusunda bir
degisiklik yapilmamistir. 1915 yilina gelindiginde yiiriirliige giren Riisum-1 Belediye

Kanunu, Istanbul’da uygulanan temettii vergisinden belediyelere pay verilmesi
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uygulamasini, tasrayr da kapsayacak sekilde genigletti (Oktay, 2011, s.223-226).
Kanuna gore, esnaftan kira ve gelir vergisi iizerinden vergi alinmasi dngdriilityordu.
(Sahin, 2013, s.224). 11 Mart 1915 tarihinde kabul edilen Riisum-1 Belediye
Kanunu’nun 7. maddesinde, “esnafin yillik gelir vergisine ek olarak %10 vergi belediye
tahsil eder” (Seyitdanlioglu, 2010, s.161). Osmanli Devleti, genel vergi sistemi
icesinde tahsil ettigi gelir vergisinden zaman icerisinde merkezi biitce disinda
belediyelere de pay vermistir. Sark0y Belediyesi de kanunda belirtildigi lizere yetki
sinirlart igerisinde bulunan her esnaftan gelir vergisine ek olarak yiizde on oraninda
vergi toplamigtir. Sarkdy Belediyesi’nin esnaftan 1919 yilinda 1.700 kurus temettii
vergisi tahsil etmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.5.4. Eglence Yerlerinden Alinan Ruhsatiye Vergileri

Bu kisimda, eglence sektoriine yonelik olarak uygulanan ruhsatiye vergilerine
iliskin diizenlemeler ele almmistir. Ozellikle yerel idarelerin gelir kaynaklar1 arasinda
yer alan bu tiir vergiler, hem kamusal denetim mekanizmasinin bir pargasi olarak islev
gormekte hem de ilgili isletmelerin faaliyet izinleri ile dogrudan iliskilendirilmektedir.
Sehremanet’nin kuruldugu zamanlarda eglence yerlerinin ruhsat ve vergi tahsilati
Zaptiye Nezareti’nce yapilmaktaydi. 1857°de Beyoglu ve Galata civarindaki aglence
yerlerinden alinan ruhsat ve vergi tahsili Altinc1 Daire’ye birakildi (Oktay, 2011, s.239).
11 Mart 1915 Riisum-1 Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde Eglence Resmi ayrintili
olarak diizenlenerek iki farkli sekilde tahsil edilecegi belirtilmistir. Buna gore eglence
mekaninin ilk faaliyete gecerken aldigi ruhsat karsiligi 6dedigi harg, ikincisi ise yillik
alinan vergiydi. Eglence yerlerinden alinan verginin tahsil edilmesi 1922 yilina kadar bu
sekilde yapilmistir (Oktay 2011, s.240-241). Gazino ve meyhane isletmelerinden alinan
vergiler ile ¢alg1 faaliyetlerine yonelik tahakkuk eden vergiler, alt basliklar halinde
degerlendirilmig; her bir vergi tiirlinlin yasal dayanaklar1 ve uygulama alanlari,
sistematik bir ¢ercevede incelenmistir. Bu vergilerin belediye maliyesine katkis1 kadar,

sosyo-kiiltiirel yansimalar1 da dolayli bicimde analiz edilmistir.
2.5.4.1. Gazino ve Meyhane Vergisi

11 Mart 1915 tarihli Riisum-1 Belediye Kanunu 3. maddesi, “alkollii ickilerin
satildigr gazino, birahane ve meyhane gibi eglence yerlerinin igletme sahipleri yillik

kiralarimin %5 oranminda vergiyi belediyeye vergi olarak éder” (Seyitdanlioglu, 2010, s.
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160). Kanuna gore alkollii icki satan gazino ve meyhane gibi isletmelerin belediyeden
isletme ruhsati almasi zorunludur. Sarkdy Belediyesi de schirdeki bu gibi eglence
yerlerinden 1919 yilinda 300 kurus vergi geliri elde etmistir (BOA, DH. UMVM,
160/44).

2.5.4.2. Calg Vergisi

11 Mart 1915 tarihli Riisum-1 Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde ‘“karagoz,
hokkabaz, tiyatro, at canbazi, orta oyunu, esketing (kayak), lunapark, sinema ve sa’ir
gibi 'ubiyydthanelerle (eglence yerleri) kuliib ve kuliib seklinde gazinolar ve bunlara
merbut (bagli) oteller ve bu kabilden miiessesat-1 istihmdamiyye (hamamlar), konser,
balo, pehlivan miisabakast ve ale’l-umum yariglar ve bunlara miiteallik baht ve tal’i
oyunlart ve panorama, bar ve kafesantan, ince saz, muzika ve sa’ir eglence
mahallerinin tesis ve kiisadi (agilmast) i¢in belediyeden ruhsat almasi mecburidir.
Buralardan alinacak ruhsat harci, iglemelerin giinliik, haftalik veya senelik isletme
stirelerinin yaminda bulunduklart yerin kiymet degeri ile bu mekanlarin miisteri
durumuna gore belediye tarafindan belirlenecegi” ifade edilmistir. (Seyitdanlioglu,
2010, s.160-161). Kanuna gore, kafe, kuliip, gazino, otel, balo, ince saz, pehlivan
oyunlart gibi organizasyon ve isletmelerin belediyeden ruhsat almasi zorunludur. Sarkdy
Belediyesi bu tiir eglence isletmelerden ruhsat harci olarak 500 kurus tahsil etmistir

(BOA, DH. UMVM, 160/44).
2.5.5. Miizayede ve Dellaliye Gelirleri

Riisum-1 Belediye Kanunu’nun 8. maddesinde “sehirde veya her nerede olursa
olsun aleni miizayede ile satilan her tiirlii esyadan yiizde iki bugcuk belediye vergi alir.
Bu vergi miisteriye ait olur ve miizayedede gorevli memur tarafindan tahsil edilir.
Ayrica belediyeden izin almadan her nerede olursa olsun miizayede yapilmasi yasaktir.
Perakende satilan esyalar bu vergiden muaftir. Bu vergi miktar: tasrada belediye
meclislerince belirlenir. Dava veya icra dairelerince diizenlenecek miizayedelerde
alinacak dellaliye riisumu belediyelere aittir. Bu dellalar belediye tarafindan tayin
edilecegi” acikga belirtilmistir (Seyitdanlioglu, 2010, s.161-162). Sarkdy Belediyesi
kaza igerisinde yapilmis olan miizayede usulii her tiirlii satistan 1919 yilinda 150 kurus

vergi tahsil etmistir. Yine Sark0y Belediyesi Riisum-1 Belediye Kanunu’nun 8.



24

maddesine gore dava ve icra yoluyla yapilan satislarindan 1919 yilinda 730 kurus gelir
elde etmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.5.6. Hayvanlar Uzerinden Alinan Vergiler

Sarkéy Belediyesi kanunlar c¢ercevesinde sehir dahilinde hayvanlarin
kesiminden, alim-satimina, hayvan avlama ve av amagli beslenen hayvanlardan sahipsiz
hayvanlara kadar bir¢cok kalemden 1919 yili igerisinde bazi vergiler tahsil etmek

suretiyle belediyeye gelir saglamistir.
2.5.6.1. Hayvan Alim-Satim Vergisi

Riisum-1 Belediye Kanunu’nun 11. maddesinde “deve ve manda, bargir ve
merkep ve katir ile sigir cinsinden hayvanlarin toplu olarak Pazar yerlerinde alim ve
satimindan yiizde iki buguk vergi alimr. Bu alim satim sehir suurlart icerisinde her
nerede olursa olsun bu vergiye tabidir” denilmektedir (Seyitdanlioglu, 2010, s.162).
Sarkdy Belediyesi sehirde hayvancilik faaliyetlerini yapan tiiccarlarin hayvan alim-
satimindan kanunda belirtilen oranda vergi almistir. 1919 yilinda Sarkdy Belediyesi
hayvan alim-satim ve pazar yeri kirasindan 1.020 kurus vergi tahsil etmistir (BOA, DH.
UMVM, 160/44).

2.5.6.2. Hususi Av Kopekleri Vergisi

11 Mart 1915 tarihli Riisum-1 Belediye Kanunu’nun 18. maddesinde “av
képekleri ile evde bakmak amaciyla beslenen her bir képek igin yirmi bes kurug vergi
alimir. Bu vergi tasralarda duruma gore belediye meclisince tatbik edilir” seklinde ifade
edilmistir (Seyitdanlioglu, 2010, s.164). Kanunda belirtigi iizere kisisel av meraki i¢in
veya siis kopegi olarak beslenen hayvanlardan belediyelere vergi tahsil etme yetkisi
verilmistir. Sark0y Belediyesi de kaza simirlari igerisinde bulunan bu tiir hayvan
sahiplerinden 1919 yilinda 100 kurus vergi almistir.

Her ne kadar varidat cetvelinde Riisim-1 Belediye Kanunu’nun 18. maddesine
dayanilarak vergi tahsili yapildig1 belirtilse de verginin kaynagi olarak kiralanan binek
arabasi (at arabasi, fayton), otomobil, kamyon, motosiklet ve bisikletlerden alinan
vergiler seklinde Riisum-1 Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde agikca belirtilmistir.

Buna gore, ¢ift hayvanh binek arabalardan aylik 20, tek hayvanli binek arabalarindan
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12, manda ve Okiiz arabalarindan 10, ¢ift hayvanlh yiik arabalarindan 10, tek hayvanl
yiik arabalarindan 8, yiik ve binek hayvanlarindan 5 ve esek arabalarindan 2,5 kurus
vergi alinacagi belirtilmistir. Arabalardan alinacak vergi orani arabalardaki hayvan
sayisina gore belirlenmistir (Seyitdanlioglu, 2011, s.163).

Bunun yaninda motorlu araglarin vergi oran1 belirlenirken de aracin beygir giicii
dikkate alinmigtir. Buna gore, motoru 12 beygire kadar olan otomobillerden aylik 50,
12’den 20’ye kadar olanlardan 100, 20’den fazla olanlarla kamyonlardan ise 15 kurus
vergi alinacaktir. Hususi araba ve otomobillerle binek hayvanlar1 ve ticarethanelerle her
tirlii sirkete mahsus nakliye araglar1 vergiye tabi tutulmustur. Bunlarin disinda
motosikletlerden aylik 10, bisikletlerden 5 kurus alinir. Bu riisum belediyelerce ii¢ ve
alt1 aylik veya senelik olarak tahsil olunabilmektedir (Catal, 2020, s.108-109). Ayrica
Sarkdy Kazasi’nin Marmara Denizi kiyisinda olmasi sebebiyle Riisum-1 Belediye
Kanununun 13. Maddesinde “sehrin simwrlart icerisindeki limanlar ve gol ve
nehirlerinde ticari isletme halindeki istimbot, motorbot, mavna, salapurya, duba gibi
deniz araglari ile hususi sandal ve kayiklardan belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarife iizerinden vergi alinir” (Seyitdanlioglu, 2010, s.163) seklinde agiklamasi1 yapilan
kanuna gore Sarkdy Belediyesi kazada ulasim araci olarak kullanilan her tiirlii vasitadan
ister hayvan ile gekilenleri, isterse de motorlu tasitlardan olsun, ister ise de deniz
lizerinde yolcu ve yiik tasiyan hususi veya ticari tiim vasitalarin sehir hudutlarinda
bulunan limanlar1 iggal eden her tiirlii vasitadan vergi almaya yetkilisi vardir ve Sarkdy
Belediyesi 1919 yilinda bu arag sahiplerinden 2.000 kurus vergi almistir (BOA, DH.
UMVM, 160/44).

2.5.6.3. Av Tezkeresi Harc1

Tanzimat doneminde belediye teskilati ve hizmet kanunlar1 disinda yapilan bir
diizenleme de avcilik igin ¢ikarilan yeni kanunlardir. 1882’de Zabita-i Saydiyye
Nizamnamesi, deniz g6l ve nehirlerdeki avlanma kurallarinin yani sira karadaki
avlanma kurallarina iliskin diizenlemeleri biinyesinde toplamisti. Bu kapsamda av i¢in
tezkere alma zorunlulugu, avlanan iriinler i¢in 6denmesi gereken vergiler, ruhsatla
deniz tiriinli yetistirmeye iliskin kaideler, yasakli donemde avlananlara verilecek para
cezast ve esyalarina el konulmasi gibi ayrmtili diizenlemelere gidilmistir. Av
faaliyetlerinde canlilara ve insanlara zarar verecek kimyasal kullaniminda bir haftadan

iki haftaya kadar hapis cezasi ongorilmistiir. Bir yil i¢inde birden fazla kez sug
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isleyenler icin cezanin arttirilacagi, birden fazla kisi ile igslenmesi halinde ceza ve
tazminatta kisilerin birbirine kefil sayilacaklari ve ii¢ aylik dava zaman asimi hususlari
da nizamnamede diizenlenen diger konulardandir (Altinbas, 2021, s.4677). Sarkdy
Belediyesi’nin 1919 yilinda bu vergi kaleminden 500 kurus gelir elde etmistir (BOA,
DH. UMV M, 160/44).

2.5.6.4. Zebhiye Vergisi

Risum-1 Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde “belediyeler tarafindan
mezbaha tesisleri yapilincaya kadar kurban olunacak koyun ve kegiden iicer, kuzu ve
oglaktan birer buguk, dana, sigir ve canavarda dokuz ve deve ve mandadan on beser
kurus vergi alinacak ve bu tesisler vilayetlerle belediyeler arasinda miisterek sekilde
idare edilecek veya kanunlara gore ihale edilecek ve gelirinin yarisi belediyeye ait
olacaknr” seklinde ifade edilmistir (Seyitdanlioglu, 2010, s.164). Buna gore Sarkdy
Belediyesi belediye mezbahanesinde kesimi yapilan hayvanlar i¢in 1919 yili igerisinde
1.000 kurusluk vergi tahsil etmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.5.6.5. Sahipsiz Hayvan Hasilati

Yave sozliiklerde genel anlamu ile sahipsiz, kaybolmus, basibos hayvanlar ifade
eden bir terim olarak yer almaktadir (Develioglu, 2003, s.1156). Sahipsiz hayvanlar
tutup muhafaza ederek devletin gorevlilerine teslim etmek bir sorumluluk olarak
goriilmiistiir. Devletin teslim edilen esya, hayvan veya kolenin bakimi ve muhafazasi
gorevi karsiliginda mal sahiplerinden aldig1 vergiye yave resmi denir (Yilmaz, 2024, s.
2269).

Sarkoy Belediyesi de kaza dahilinde basibos hayvanlari toplayarak bunlarin
sahiplerine ulagsmaya ¢alismistir. Sahibi bulunan hayvanlardan bu hizmet karsiliginda
vergi tahsil edilmis, sahibine ulasilamayan hayvanlar da pazarda satilmak suretiyle
belediyeye gelir saglamistir. Bu hayvanlardan kag tanesinin sahiplerine ulasildigi veya
ne kadarmmmn satildigina dair bilgi bulunmamaktadir. Ancak 1919 yilinda Sarkoy
Belediyesi bu kalemden 10.000 kurus gelir elde etmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).
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2.5.7. Olgii Aletlerinden Ahnan Vergiler

Sarkdy Belediyesi, kanun ve nizamnameler c¢ergevesinde kaza dahilinde
kullanilan 6lgii ve tart1 aletlerinden ¢esitli vergiler tahsil etmistir. Toplanan bu vergiler

belediye biitcesine gelir olarak kaydedilmistir.
2.5.7.1. Kantar ve Kile Vergisi

Kile, 6zellikle kuru meyve ve hububat 6l¢liimiinde kullanilan eski bir 6l¢ektir.
Emeviler doneminden XIX. yiizyilin sonlarina kadar c¢esitli miktarlarda uygulamalara
tabi tutulmustur. Istanbul kilesi, Misir kilesi ve Ibrail kilesi gibi muhtelif gesitleri
bulunmaktadir (Catal, 2020, s.104).

Riisum-1 Belediye Kanunu’'nun 17. maddesinde “sehirdeki magaza ve
diikkanlarin haricinde c¢arst ve pazarlarda satilacak hububat ile her tiirlii olciimii
vapilabilen ticari iirtinlerin satis1 esnasinda kullanilan kantar ve kilenin belediye kantar
ve Kkilesine gore ayarlanmast zorunludur. Bu islemden belediyece belirlenen oranda
vergi tahsil edilir” seklinde agikc¢a ifade edilmistir (Seyitdanlioglu, 2010, s.164). Sarkdy
Belediyesi sehir dahilinde satilan ve belediye kantarlarinda tartilan her tiirlii kuru meyve
ve hububattan 1919 yilinda 4.025 kurus gelir elde etmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.5.7.2.  Olgii ve Tart1 Aletleri Damga Vergisi

Agirhik ve olcii aletlerinden alinacak vergi miktar1 11 Mart 1915 Riisum-1
Belediye Kanunu’nun 16. maddesinde “agirlik ve hububat o6l¢ii aletleri ile uzunluk olgii
aletlerinin belediyeye damgalattirilmas1 mecburidirv. Bu igslem bir defaya mahsus olup
parca basina 2 kurus damga ve her sene i¢in 20 para muayene resmi alimr. Ayak
saticilart isbu resmin nmisfina tabidir” belirtilmistir (Seyitdanlioglu, 2010, 5.164). Sarkoy
Belediyesi sehirde esnaflarin kullanmis olduklart 6l¢ii ve tarti aletlerinin belediye
tarafindan damgalamamasi isleminden 1919 yilinda 50 kurus gelir elde etmistir (BOA,
DH. UMVM, 160/44).

2.5.7.3. Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Vergisi

Olgii ve tart1 aletleri muayene vergisi Riisum-1 Belediye Kanunu'nun 16
maddesinde acikga ifade edilmistir (Seyitdanlioglu, 2010, s.164). Buna gore, ticarette
esnafin kullandig1 agirlik ve uzunluk Olgli aletlerinin herhangi bir hileye mahal

vermemek, ticarette haksiz kazanca engel olmak ve halkin aligveriste zarara ugramasini
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engellemek amaciyla her yil belediye tarafindan muayenesi zorunludur. Belediye bu
islem icin kanunun Ongdrdiigii oranda belli bir miktar vergi almaktadir. Sarkoy

Belediyesi de kanunun verdigi yetki cercevesinde uzunluk ve Ol¢ii aletlerinin

muayenesinden 200 kurus vergi tahsil etmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).
2.5.8. Isgaliye Vergileri

Osmanli Devleti’nde kaldirim, meydan, panayir alani ve iskelelerle ilgili olarak
1868 Dersaadet Idare-i Belediyye Nizmanamesi’nin 3. maddesinde belirtilmistir. Buna
gore, belediye idaresi biitlin binalarin ingaatina ve yollarin genisletilmesinin
diizenlenmesine, kaldirim, lagim, genel ve 6zel su yollarimin insaatina gayret eder.
Sehrin zorunlu ihtiyaglart olan odun ve komiir gibi esyanin ve binanin aletlerinin
konulmasi i¢in her tarafa yakin olan yerlerde uygun alanlarda meydanlar olusturur.
Cesitli esyanin kolaylikla tasinmasi i¢in gerekli sartlar1 saglamaya, gelip gegcmeye mani
olmamak i¢in kira hayvanlarinin ve seyyar saticilarinin belirlenen yerlerde durmalarini
saglar. Zabitaya ait islere ve genel ahlak kaidelerine ait olan seylerin kontrolii zabita
idaresinin altinda bulunmak kaydiyla genel lokanta, kahve, gazino, tiyatro ve
cambazhanelere, insanlarin toplandig1 her bir yere; mesire ve panayir yerlerine, onlarin
temizligine, kira arabalarmin ve iskele kayiklarinin saglamligina ve kira hayvanlarina
nezaret ve dikkat eder (Islamoglu, 2012, 5.237).

Kanunda da belirtigi ilizere bu alanlarin sorumlugu belediyelere aittir. Bu
alanlarin her ne suretle olursa olsun kullanilmak amaciyla isgal edilmesi belediyeden
alinacak izine tabidir. Sarkdy Belediyesi bu kanuna gore kaldirim isgaliyesi, tente ve
levha ve pazar yeri, panayir ve iskele isgaliye vergisi adi altinda belediyeye gelir

saglamistir.
2.5.8.1. Kaldirim Isgaliye Vergisi

11 Mart 1915 tarihli Risum-1 Belediye Kanunu’nun 5. maddesinde “yaya
kaldirimlart ve sokaklart siirekli veya gegici olarak sandalye veya diikkan ve
magazalarda satilmak suretiyle gelir getiren esya sahibi esnafin, havayr tente gibi
kaldirim simirlarina tagan her isgal icin belediyeden ruhsat almasi zorunludur. Sokak ve
kaldirimlar: bu sekilde isgal edenler, giinliik, haftalik ve aylik olmak iizere belediyeden
izin almak zorundadw. Bu isgallere uygulanacak vergi miktar1 belediye tarafindan

belirlenir. Yiiksekligi yarim metreyi gegmeyen tente ve siperden vergi alinmaz” seklinde
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kaldirimin isgal edilmesi hususunda belediyelerce alinacak olan vergi miktar1 ve nispeti
hakkinda bilgiler vermistir (Seyitdanlioglu, 2010, s.161).

Sarkdy Belediyesi sorumluluk alani igerisinde olan sokak, kaldirim ve
meydanlarin ticari isletme veya diikkan sahipleri tarafindan belediyeden alinan izne tabi
olarak yaptiklar1 isgaller i¢in 1919 yilinda 1000 kurus gelir elde etmistir. (BOA, DH.
UMVM, 160/44).

2.5.8.2. Tente ve Levha Vergisi

Levha, bir yere asilmak suretiyle yazilmis yazi veya resim’dir (Devellioglu,
2008, 5.549). Tente ise, ticarethanelerin giines ve yagmurdan muhafazasi igin kap1 ve
pencere Onlerine agilan yelken bezinden ve kanavigeden imal edilen perde ya da ¢adira
verilen addir. Osmanli Devleti’'nde belediyelerce alinacak olan tente ve levha vergisi
hakkinda il olarak 1912 tarihli Istanbul Sehrinin Riisim-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1
Muvakkatin 13. maddesinde bilgiler verilmistir. Buna gore, ticarethanelerde asilacak
olan levhalardan her bir metresi i¢in ve bir def’aya mahsus olarak 20 kurus ruhsatiye
vergisi almacaktir. Tekrarinda ise senelik 5 kurus ruhsatiye vergisi tahsil edilecektir.
Tente ve siperler i¢in de her metre murabba’indan bir defaya mahsus olarak 10 kurus
ruhsatiye ve senelik 1 kurus vergi alinacaktir (Catal, 2020, s.121).

11 Mart 1915 tarihli Riisum-1 Belediye Kanunu’nun 5. maddesinde “sokak
tizerindeki havayi tente ve sair siper gibi seylerle isgal edenlerden belediye tarafindan
acgtklanan oranda bir defaya mahsus olmak iizere yiizde birinden fazla olmamak iizere
resm istifa olunur. Isbu resmin miktari mahalleri belediye tarafindan belirlenir”
seklinde acikca ifade edilmistir (Seyitdanlioglu, 2010, s.161). Sarkdy Belediyesi kaza
dahilindeki carg1 esnafinin kaldirimlari sergi amaciyla kullandiklar1 gerekgesiyle tente
ve siper vergisi olarak esnaftan 50 kurus vergi tahsil etmistir.

Ayrica sehirlerde belediyelerin levha vergisi alacagina dair Riisum-1 Belediye
Kanunun 19. maddesinde “diikkanlarin camekanlarina veya kapt kenarlarina veya
ikametgah sahiplerinin isimlerini ihtiva eden yazilarin asilmak suretiyle isimlerinin
vazili oldugu her tiirlii tabela, ilan ve reklam igin belediye tarafindan belirlenen tarife
tizerinden vergi vermek zorundadir” seklindeki ifade ile aciklik getirilmistir
(Seyitdanlioglu, 2010, s.164). Sarkdy Belediyesi kaza dahilinde isletme veya

ikametlerde isimleri yazilarak asilmak suretiyle tabela gorevi icra eden her hane ve
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diikkan sahiplerinden 1919 yilinda 50 kurus levha vergisi tahsil etmistir. (BOA, DH.
UMVM, 160/44).

2.5.8.3. Pazar Yeri, Panayir ve iskele Isgaliye Vergileri

Belediyeler, sehirdeki kamusal alanlarin diizenleyicisi olduklarindan esnaf igin
pazar yerleri tayin etmekle ylkiimliidiir. Pazar esnafindan kamusal alanlar olan sokak
meydanlardan yararlanmasi, ortaya ¢ikan atiklarin temizlenmesi hizmetlerine karsilik
bir vergi alinirdi. Bu konuda yapilmis ilk kanuni diizenleme 1915 Riisum-1 Belediye
kanunu olmustur (Oktay, 2011, 5.273-274).

11 Mart 1915 tarihli Riisum-1 Belediye Kanunu’nun 15. maddesinde ise “pazar
verlerinde ve panaywlarda ve meydan ve mezad Ve iskele mahallerinde esnaf tarafindan
isgal olunan arazinin beher arsun murabb’ar (arsun karesi) icin isgal ettigi siire
boyunca bulunduklar: yerin belediye meclisince belirlenecek miktarda belediyece vergi
alimir” seklinde ifade edilmistir (Seyitdanlioglu, 2010, s. 164).

Bir bolgedeki ticareti canlandirmak, refah seviyesini yiikseltmek, hazine ve
idareye mali kaynak temin etmek, her tiirlii alim ve satimin denetim altinda yapildig
gibi gerekgeler panayir gibi organizasyonlarin olusumu gerekli kilmistir. Ayrica devlet,
yeni bir idari diizenlemeyle olusturulan hiikiimet, kaza ve nahiye merkezlerinde semt,
mabhalle pazarlar1 ve panayirlarin kurulmasini zorunlu tutmustur (Balci, 2025, 5.94).

Devletin pazar ve panayirlardan baslica beklentileri; her tiirlii alim ve satimin
denetim altinda kayitlarinin yapilmasi, kdy ve sehir halkinin her tiirlii ihtiyaclarin
giderilmesi, devlet¢e ayni olarak toplanan Oslir vergilerinin tahsili i¢in halki elindeki
irlinli bu pazar yerlerinde satarak nakde ¢evirmesi ve bu vergileri devlete 6deyebilmesi,
hammadde ihtiyacinin karsilanmasi, bu yerlerde alig-veris lizerine konan vergilerin
mahalli idare ve hazineye gelir saglamasi, hiikkiimet veya mahalli idarelerce verilen emir
veya vergi ihdaslarmin iilkenin en iicra yerlerine kadar yayilmas1 gibi beklentiler Pazar
ve panayirlarin Osmanlt sosyo-ekonomi igerisindeki dnemini gostermektedir (Balci,
2025, 5.95).

Savaslarda kaybedilen topraklar, bozulan mali ve idari yapiya paralel pazar ve
panayirlarin kurulmasinda da bir gerileme yasanmistir. 1914 yilina gelindiginde vilayet
ve sancaklarda sadece 8 tane panayir kurulmakta, bunlar1 bir¢ogu hi¢ gelir elde
edememis veya gelirleri belediyelerce tahsil edilmistir (Balci, 2025, s.135). Sarkdy

Kazasinda panayir 12 Agustos tarihinde kurulur ve 7 giin siireyle agik olurdu (Balc,
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2025, s. 160). Sarkoy Belediyesi bu panayira katilan esnaftan ve iskele yerlerinde
esnafin iggal ettigi yerlerden 1919 yilinda 910 kurus vergi tahsili etmistir (BOA, DH.
UMVM, 160/44).

2.5.9. Nakdi Cezalar

1877 Vilayat Belediye Kanunu'nun 62. ve 65. maddelerinde belediye
yasaklarina dair agik hiikiimler konmustur. Kanun’un 62. maddesinde sehir hayatinda
diizenin saglanmasi i¢in uyulmasi gereken kurallar belirtismis ve gerek halk tarafindan
gerekse de c¢opeiiler tarafindan toplanan ¢oplerin belediyece yasak olan yerlere dokmek
ve lokantalarda ve as¢t diikkanlarindaki bakir kaplar kalaysiz bulunmak ve
hamamlardaki havlu ve pestamal ve sair takimlar kirli olmak ve hane ve diikkanlardan
su veya pis su akitmak ve soba borularini binanin sagagindan yukari ¢ikarmamak ve
belediyeden izin almadan suyollar1 ve lagim agmak ve kendi suyolu ve lagimini agar
iken yahut baska scbeplerle ana hatti ve diger suyollarmi ve gaz borularini ve
musluklarin1 bozmak ve koyun derilerini kiife icerisine koymayarak hayvan tizerinde
acikta gotiirmek ve her tiirlii esya ve cinsten mahsus tabla ve fig1 ve torba ve sepet ve
balya ve kutu ve sandik gibi seyleri gerek bos gerek dolu olsun yol iizerine birakmak ve
diikkanlar 6niinde mangal ve kepenk tahtast bulundurmak ve numune dolabini kapi
Onleri veya diikkanlarin hudut ve istikametini tecaviiz etmek ve meyhaneci ve kahveci
ve emsali esnafin sokaklarda her ne kadar sakincasi olmasa da bagli oldugu belediye
idaresinden ruhsat tezkiresi almaksizin ditkkanlar1 6nlerine sandalye ve iskemle koyarak
miisteri oturtmak ve salas ve tabla ile ¢adir kurarak sokaklarda esya ve erzak depolamak
ve diikkkanlarin 6n tarafinda gecici ocakla veyahut mangalda kebap ve et pisirmek ve
dam oluklarinin ve soba borularinin takilacak huni ile teneke borularin uglar yiiksek
birakilmak ve kuyu lagimlarindan ¢ikarilan izinsiz maddeleri yolda acik olarak
nakletmek ve zayif ve hasta koyun ve sigir ve dana ve iki ayliktan kiigiik kuzu ve dort
ayliktan kiigiik dana zebh etmek ve Agustosun on besinden evvel ve Subat gayesinden
sonra av kuslart avlamak ve tavuk ve hindi ve kaz gibi kuslarin gogislerini sisirip de
satmak ve diikkanlarda ve sokaklarda bozuk ve ¢iiriik ve kokusmus et ve balik ve ham
ve clirik meyve ve erzak ve benzerleri ve igerisine katki yapilmis kahve ve yaglar ile
hamuru bozuk ekmek satmak ve diikkanlarin onlerine yerlestirilen tentelerin yiiksekligi
bes zira’y1 gecmeyecek ve geceleri tenteleri agik birakmamak ve sokak ortasinda

gecislere engel olacak sekilde odun yardirilmak ve yaya kaldirimlarinda hayvan
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yiirtitmek ve sokaklarda hayvan kosturmak ve yiiklii ve yiiksliz hayvan yularlarini bos
birakmak suretiyle sokaklarda basibos siirimek ve yiik hayvanlarina binmek ve
hayvanlar1 darp etmek ve hayvanlara tahmil olunan kereste ve demirlerin uglar1 yerlerde
stiriiklenerek gotiirilmek ve fener olmayan sokaklarda geceleri ylik tasimak ve ciliz,
celimsiz, yarali ve sakat hayvanlara yiik yiikletmek ve saglam olan yiik beygirlere yiiz
yirmi ve merkeplere altmis kiyyeden ziyade yiik yliklemek ve han ve diikkanlar
depolarinda sagliksiz kosullarda yas deri ve kemik ve boynuz ve pagavra depolamak ve
sokaklara ve duvar diplerine giibre dokmek ve manav ve bakkal ve esnaf-1 saire
diikkkanlar1 onlerine guval ve derileri sermek ve ¢amasirct ve boyaci ve lekeci esnafi
taraflarindan gerek diikkanlari o6nlerine ve gerek karsidan karsiya ip gererek tizerlerine
elbise ve saire asip kurutmak ve sokaklarda tabla ve saire ile kofte ve kebap pisirmek ve
satmak bodrum Kkatlar1 olan ekmekg¢i ve borek¢i ve simitgi diikkanlarinda ve genel
olarak belediyenin izin vermedigi mahallerde talas ve kuru ot ve sair gizli olarak
saklamak ve yahut sagligi tehdit edecek sekilde c¢iirlimiis seyler bulundurmak ve
belediyenin tensip etmedigi mahallerde basi bos inek ve okiiz ve koyun ve keci gibi
hayvanlar salivermek ve sokaklarda gezdirmek ve diikkanlar 6nlerinde koyun ve diger
hayvanlar1 baglamak gibi belediyece yasaklanan maddelerden ibarettir. Kanun’un 65.
maddesinde ise; Isbu kanun maddelerinde ve uyarilarinda belediye tarafindan kanunlara
mubhalif harekette bulunanlar haklarinda Ceza Kanunname-i Hiimiyunu’nun bab-1
salisinde yazili maddeler hilkmiine gére muamele olunacak ve yaptiklari ziyan ise o
dahi ayrica tanzim edilecektir. (Catal, 2020, s.135-137). Kanunda yasaklarin neler
oldugu ve belediyenin bu yasaklara uymayanlara cezai miieyyideleri uygulayabilecegi
belirtilmistir.

Sark0y Belediyesi sehirde kanunda belirtilen kurallarin diginda hareket
edenlerden 1919 yilinda 3.000 kurus ceza tahsil etmistir (BOA, DH. UMV M, 160/44).

2.5.10. Kontrato (Kira Sozlesmeleri) Harclar:

Tanzimat’tan sonra merkez ve tasrada diikkkdn, magaza, ciftlik, bag ve
bahgelerin, yani emlakin kira sozlesmeleri devlet tarafindan basilacak kontrato senetleri
izerine yazilacagi belirtilmistir. Varaka-i sahiha bedeli hari¢ olmak iizere kontrato
senetleri lizerinden kurusta bir para har¢ alinmaktaydi. 1867 yilinda diizenlenen baska

bir nizamnamede har¢ miktart %1 ve %2,5 biciminde degistirilerek tahrir yapilan



33

yerlerde (emlak ve temettii vergilerinin alindig1 yerlerde) kontrato harcinin

alinmayacag belirtilmistir (Akkus, 2011, s.370).

25 Haziran 1874 tarihli Icar-1 Akar Nizamnamesinin 1. maddesinde “Gerek
Dersaadet te ve gerek tasralarda her kim olur ise olsun hane ve diikkdan ve arazi ve
ciftlik gibi gelir getirecek miilklerini kiraya veren ile kiralayanlar arasinda bir
mukavelename hazirlanmast mecburidir” seklinde belirtilmistir (Reyhan, 2002, s.125).
On birinci maddenin devaminda ise belediyelerin bulunduklar1 yerlerde bu mukaveleler

belediye tarafindan tasdik edilecegi ifade edilmistir (Reyhan, 2002, s.127).

1880-1881 mali yilindan itibaren kontrato gelirleri belediyelere devredilerek
genel biitgeden ¢ikarildi. 1900’lerde artik kira sdzlesmelerinde kontratolarin iizerine pul

yapistirilmakta idi (Akkus, 2011, s.371).

Kanunda belirtildigi lizere sahiplerine gelir saglayan ev, diikkan, depo, ¢iftlik,
arazi gibi tasinmazlari kiraya verilmesi hallerinde taraflar arasinda yapilan siireli ve
0zel hiikiimler igeren kira sozlesmeleri Sarkdy Belediyesi tarafindan onaylanmistir.
Sarkdy Belediyesi 1919 yilinda kaza dahilinde yapilan kira s6zlesmelerinin tasdik
islemlerinden 200 kurus gelir elde etmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.5.11. Yanicr S1ivi Maddeler Vergisi

Pensilvanya’da 1859 yilinda kesfedilip kisa zamanda Avrupa’da kullanilan
petroliin Osmanli iilkesine Sultan Abdiilmecid veya Sultan Abdiilaziz devrinde girdigi
ifade edilmektedir. Istanbul’da kullanilmaya baslanan petroliin, sehrin ¢ogu binalarinin
ahsaptan olmasi nedeniyle ve Istanbul’da hi¢ de eksik olmayan yanginlarin artmasi
lizerine bu yanginlar1 6nlemek adma sehrin disinda depolar yaptirilarak buralarda
muhafaza edilmesi miinasip goriilmiistiir (Catal, 2020, s.139).

1868’den sonra depolarin yonetimi Sehremaneti’ne verildi ve belediye bu hizmet
karsiiginda belli bir {icret aliyordu. 1881°de ¢ikarilan talimatname ile Istanbul’da ithal
edilen gazlarin Sehremaneti depolarinda muhafazasi zorunlu tutulmustur (Oktay, 2011,
5.252).

2 Temmuz 1888 tarihinde Gaz ve Ispirto Ambarlarina Dair Talimat baslikl alt:
maddelik bir talimatname yayinlanmistir. Talimatnameye gore gaz ve ispirtoyu
muhafaza etmek i¢in tim kasaba ve sehirlerde belediyeye ait bir adet depo

yaptirilacaktir. Ambarlara konulacak gaz ve ispirtolardan alinacak ticretin miktari
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ambar masrafi, memur maas1 ve sigorta bedeli gibi ambarin zaruri masraflar
gozetilerek, mahallin ihtiyaglarina gore bir glinden bir aya kadar kalacak olan gaz icin
kirk para ve bir yeni kantar ispirto i¢in de iki kurusu gegmemek tlizere vergi alinacaktur.
Gaz ve ispirtolardan alinacak para, belediye meclislerince tayin ve meclis-i idare
tarafindan tasdik olunduktan sonra tahsil olunacaktir (Catal, 2020, s.140).

Belediyelere ait gaz depolarinda yanici sivi yaglardan alinan vergi miktar: 11
Mart 1915 tarihli Riisum-1 Belediye Kanunu’nun 9. maddesinde yeniden tadil edilerek
gerek sehirde satilan ve gerekse belediye depolarindaki gazlar igin, ayr1 ayr1 vergi iist
siir1 belirlendi (Oktay, 2011, s.253). Buna gore “sehirde satilan petrol ve kiirenin
kilosu icin 5 para, ispirtonun kilosu igin 40 para, benzin ve benzeri yanict maddelerin
kilosu ic¢in 10 para vergi tahsil edilecek. Belediyenin depolarinda saklanan yanici
maddelerden petrol sandig1 basina ve diger maddeler igin her 25 kilosundan 5 para
vergi alinmast” seklinde ifade edilmistir (Seyitdanlioglu, 2010, s.162).

1919 yilinda Sarkdy Belediyesi kaza dahilindeki esnaftan, gaz yagi ve ispirto
gibi yanic1 maddelerin belediyeye ait depolarda muhafaza ve sigorta islemeleri igin 500
kurus vergi tahsil etmistir. (BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.5.12. Diger Vergiler

Riisum-1 Belediye Kanunu’nun 22. maddesine gore, “belediyeler kendilerine ait
olan gazino, otel, tiyatro ve kafeterya tarzi igletmeleri belediye olarak isletebildigi gibi
bu tiir yerleri ihale yolu ile sirketlere de ihale edebilir. Ancak, bu gibi miiesseselerde
kumar oyunlarina miisaade edilmez” (Seyitdanlioglu, 2010, s.165). Sarkdy Belediyesi
1919 yilinda belediyeye ait gazino, otel, tiyatro ve kafeterya gibi tesislerin isletme veya
kiraya verilmesinden 31.550 kurus gelir elde etmistir.

Osmanli Devleti, tebaanin giindelik hayatini idame ettirmesinde ana unsur olan
zahire, meyve ve et gibi Urilinlerin yerinde ucuz ve bol miktarda saglanmasi i¢in bazi
diizenlemeler yapmusti. Ozellikle zirai alanda iiriiniin tarladan pazara kadar gecen
evrelerinde her tiirlii malin alinip satilmasinda esnaf orgiitleri ile bunlar1 denetleyen
memurlar1 (ehl-i 6rf ile ehl-i ser’) bulunmaktaydi. Bunlar sayesinde yolsuzluk yapip
haksiz kazang saglayanlar cezalandirilirdi. Bu baglamda merkezi yonetim istif¢ilik
yaparak haksiz kazang saglayip tebaayr magdur edenlere agir cezalar vererek miicadele

etmisti (Y1lmaz, 2020, s.521).
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Sarkoy Belediyesi kaza dahilindeki zahire pazarlarinda alim-satim esnasinda
yolsuzluk yaparak haksiz kazang saglayan tiiccarlardan nakdi ceza olarak 1919 yilinda
10.000 kurus gelir elde etmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).

Belediyelerin elde ettigi yardim gelirleri, biiyilk oranda merkezi hiikiimet
tarafindan saglaniyordu. Yardimin sekli, miktar1 ve hangi konuda yapilacagi kanunlarla
belirlenmis bir diizeni olmayan merkezi hiikiimetin yaptigi bu yardimlar, zamanin
kosullarina bagh olarak yapilmaktadir (Oktay, 2011, s.296). Sarkoy Belediyesi’ne 1919
merkezi hiikiimet tarafindan 5.000 kurus nakdi yardim yapilmistir (BOA, DH. UMVM,
160/44).

Matlubat talep edilen, istenilen, aranilan seyler, alacaklar (Devellioglu, 2008,
s.587) anlamlarma gelmektedir. Sarkdy Belediyesi’nin 1919 yilina ait gelirlerinde
belirtilen, kaynagi ve gerekgesi agiklanmayan bazi alacaklari tahsil ettigi ve bu
alacaklardan 1.898 kurus gelir elde ettigi beyan edilmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.6. Belediye Giderleri

Sarkdy Belediyesi 1919 yili biitcesinde belirttigi 80.333 kurus gelirine gore
biitcede zaruri 6demeler disinda harcamalar1 yaparken eldeki biitceye gore hareket
etmemistir. Sarkoy Belediyesi’nin giderleri 7 fasil 18 kalemden olusmaktadir.
Belediyenin biitce gelirleri toplami 80.333 kurus olarak belirtilmis ve giderleri de
95.837 kurus olarak muvazene cetveline kaydedilmistir.

Sarkdy Belediyesi’nin 1919 yili giderleri biit¢e cetvelinde idare masraflar1 adi
altinda personel maaslari, levazim giderleri, genel temizlik giderleri, saglik harcamalari,
hayir isleri, secim masraflari, belediyeye ait tesislerin bakim ve personel maaslari,
mahkeme harclari, divan tediyeleri, 6ncesinde Ongoriilemeyen acil 6demeler, harcirah
giderleri, resmi ve milli bayram torenleri giderleri seklinde belirtilmistir.

Sarkoy Belediyesi 1919 yili biitgesinde gelir ve gider arasindaki 15.504 kurusluk
fark bir 6nceki donemden kalan alacaklarin tahsil edilerek biit¢enin denk olacagi beyan
edilmistir. Fakat Sarkdy Belediyesi’nin bu alacaklar tahsil ettigine dair kesin bir bilgi

bulunmamaktadir.
2.6.1. idare Masraflar

Sarkdy Belediyesi’nin toplam harcamalar1 igerisinde en onemli gider kalemi

personel maaglaridir. Belediyenin maas 6dedigi personeller, idare memurlari, sthhiye
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memurlari, fenniye memurlar1 ve miistahdemler olarak smiflandirilmistir. Sarkoy
Belediyesi’nin 1919 yilinda personele 6denen maaslari toplami 37.200 kurustur (BOA,
DH. UMVM, 160/44).

2.6.1.1. Idare Memurlar1 Maaslar1

Gider cetvelinde memurlarin unvanlar1 ve sayilar1 ayrintili olarak verilmese de
1877 Vilayat Belediye Kanunu’nun 45. maddesinde “belediye meclisi katiplerinin
gorevleri tahrir ve hesap isleri ve daireye ait biitiin evrak ve defterleri muhafaza ile
defter kayitlarint tanzim etmektir” seklinde tanim yapilarak katibin belediyenin biitiin
yazi iglerinden, tim evrak ve defterlerin korunmasi ile bu defterlerin kayitlarinin
diizenlenmesinden sorumlu olduklart belirtilmisti. Ayrica katip, belediye bagkani ve
meclisin onay1 ile tayin olunurdu (Catal, 2020, s.53). Sarkdy Belediyesi’nde hangi
unvanda ve ka¢ memur c¢alistirdigi, maaslarinin ne kadar oldugu kayitlarda
belirtilmemis olsa da belediyenin 1919 yilinda idare memurlarina maas1 olarak toplam
19.200 kurus 6deme yapmistir (BOA, DH. UMV M, 160/44).

2.6.1.2. Sihhiye Memurlar1 Maaslari

Sehremaneti, kuruldugu ilk yillarda halk sagligi konusunda koruyucu saglik
hizmeti olarak nitelendirilebilecek sinirli fonksiyonlara sahipti. 1868 yilina gelindiginde
Dersaddet Idare-i Belediye Nizdmnamesi’'nin birgok yerel fonksiyonu belediyelere
verilmesi, koruyucu saglik alanindaki birtakim yetkilerin devredilmesini beraberinde
getirdi. 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi~nin 1. maddesiyle Umur-
u Tibbiye-i Miilkiye Nezareti ile birlikte belirlenecek bdolgelerde memleket tabibi
atayabilme yetkisine sahip oldu. Ayrica, Sehremaneti ve belediye dairelerine Belediye
Eczahanesi agma imkani getirildi.

1877 Dersaadet Belediye Kanunu, koruyucu saglik alaninda belediyelerin sahip
oldugu sorumluluklar1 daha da genisletti. Kanunun 3. maddesinde genel sagligin
korunmasi1 amaciyla Sithhiye Nezareti ile iletisim halinde gerekli tedbirlerin alinmasi
yoniinde diizenleme yapildi. Ayrica, Sehremaneti Meclisi’nin dogal iiyelerinden birinin
tabip olmasi sart1 getirildi (Oktay, 2011, s.179-181).

1916 tarihli Sehremanetince Vezaif-i Umlmiye-i Belediye ve Muamelat-1
Idarenin Sureti ifas1 Hakkinda Nizamnamesinin 5. maddesiyle gorevler genisletilerek

daha ayrintili sekilde yeniden diizenlendi. Buna gore genel saglik hizmetleri:
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e Halkin tedavisi i¢in hasta hane ve muayenehaneler kurmak,

e Bulasici ve salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasi tehlikesine karsi
Sthhiye Nezareti ile koordinasyon halinde gerekli tedbirlerin alinmasini
saglamak,

e Halki saglik kurallar1 konusunda bilinglendirmek,

o \efat edenleri kontrol ederek defin ruhsatlarini diizenlemek,

e Su kaynaklarindan igilebilir olanlar1 belirlemek,

e Sehremaneti’ne bagl saglik kurumlarinin yonetimini yiiriitmek,

e Igme suyu yollariyla su kuyularmin zararli maddelerden arindirilmasi igin
gerekli tedbirleri almak,

o Saglik istatistikleri ve bilgilendirici brosiirler yayinlamak,

e Saglikla ilgili miizelerin kurulmasini saglamak (Oktay, 2011, s.185-186).

Koruyucu saglik hizmetleri ¢ergevesinde yapilan bu diizenlemeler neticesinde

basta Istanbul olmak {izere tasrada uygulamaya gegilmistir.

Sarkdy Belediyesi de kanununda verilen gorevi yerine getirmis olup, saglik

calisanlarinin maaslarin1 belediye biitcesinden karsilamisti.  Muvazene cetvelinde
Sarkdy Belediyesi’'nin maaslarint 6dedigi belirtilen tabip, eczaci, saglik ve as1

memurlart istihdam etmistir. Sarkdy Belediyesi 1919 yilinda saglik ¢alisanlarinin
maaglari i¢in toplam 7.200 kurus 6deme yapmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.6.1.3. Fenniyye Memurlar1 Maaslari

Belediyenin fen islerinden sorumlu olan miihendis ayn1 zamanda belediyenin
misavir Uyesidir. 1877 Vilayat Belediye Kanunu’nda belediye miihendislerinin
vazifelerinden bahsedilmis ve kanununun 46. maddesinde; “turuk ve enbiyeye ve
dairenin bilciimle hususa-i fenniyesine miiteallik havale olunan iglerin icra-yi
iktizalarindan ve dairece tanzim olunan ve hasbe’l-maslaha haricden gelen harita ve
resimler ile hendeseye miiteallik hiisn-i muhafazalarindan ibaret olacakur”™ denilerek
belediye miithendisinin gérev sorumluluklari agik¢a belirtilmistir (Catal, 2020, s. 61-62).

Miihendislerin belediyelerdeki gorevleri, sehir dahilindeki biitiin yap1 islerini
denetlemek, ruhsat islerini onaylamak, yol ve kaldirimlarin 6lgli ve istikametlerini
belirlemek, altyapi ve iistyapi islerini planlamak ve sehir planini hazirlamaktir.

Sarkoy Belediyesi bu caligmalar i¢in kanunda da belirtildigi iizere, sayilar1 her

ne kadar belirtilmemis olsa da kadrosunda miihendis, usta ve kalfa gibi personel



38

istihdam etmigtir. Sarkdy Belediyesi fenniye sinifi ¢alisanlarina 1919 yilinda toplamda

3.600 kurus maas 6demesi yapmistir (BOA, DH. UMV M, 160/44).
2.6.1.4. Miistahdem Maaslar1

Sarkdy Belediyesi’nin personel yapisi, temelde memur ve miistahdem seklinde
iki genel sinifa ayrilmistir. Belediye biinyesinde ¢alistirilan hizmetli personelin gorevi,
idare memurlarina yardimci olmak ve belediye dairesinin genel temizlik hizmetlerini
yapmaktir. Kayitlarda Sarkdy Belediyesi’nde istihdam edilen miistahdemlerin maaslar
icin 1919 yilinda toplamda 7.200 kurus o6deme yapildigi belirtilmistir (BOA, DH.
UMVM, 160/44).

2.6.2. Levazim (Ara¢-Gerec) Masraflarn

Levazim, kelime olarak lazim olan seyler, gerekli olan ara¢ gere¢ (Devellioglu,
2008, 5.549) anlamindadir. Sarkoy Belediyesi gider cetvelinde gosterdigi bu harcamalar,
genel olarak belediye dairesinde kullanilan aydinlatma, 1sitma ve kirtasiye harcamalari
ile itfaiye teskilatinin ihtiyaci olan malzemeler igin yapilan harcamalar olarak

belirtilmistir.
2.6.2.1. Aydinlatma ve Isitma Giderleri

Sarkdy Belediyesi 1919 yilinda belediye dairesinin aydinlatmasinda kullanilan
gaz yagi ile isitmada kullanilan komiir ve odun giderleri igin biitceden 1.000 kurus
harcama yapmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.6.2.2. Kirtasiye Giderleri

Sarkoy Belediyesi resmi yazigsmalarin yapilmasi, vergi ve niifus kayitlarin
tutulmasi i¢in kullanilan ara¢ gerecler, matbu evraklar, kagitlar, kalem, dosya, zarf,
posta pulu ve kayit defterleri i¢in 1919 yili biitgesinden 1.500 kurus harcama yapmistir
(BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.6.2.3. Miiteferrika (Ufak Tefek seyler) Giderleri

Miiteferrika, ufak tefek masraflar i¢in ayrilan para (Devellioglu, 2008, s.765)

anlamina gelen ve sebebi belirtilmeyen ne amagla kullanildig1 bilinmeyen bu harcama
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icin Sarkdy Belediyesi 1919 yili biitgesinden 500 kurus édeme yapmistir (BOA, DH.
UMVM, 160/44).

2.6.2.4. Iltfaiye Giderleri

Sarkdy Belediyesi’nin 1919 yili biitgesinden itfaiye teskilatina ait eksiklerin
giderilmesi i¢in tulumba, su figist ve su kovasi ile yangin sondiirme hortumu, bununla
birlikte; bunlar1 tastyacak hayvan ile itfaiyenin kullanacagi suyun temini i¢in yapilacak
masraflar belirtilmistir. Itfaiye teskilati i¢in yapilacak olan bu isler icin Sarkdy
Belediyesi 1919 yilinda 4.000 kurus harcama yapmustir (BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.6.3. Genel Temizlik Masraflar:

Sarkoy Belediyesi’nin temizlik ve bakim-onarim faaliyetlerine yonelik yaptigi
harcamalar, dort alt kategori altinda agiklanmistir. Temizlik personeline iliskin giderler,
su yollariin bakim ve onarimi, saglikla iligkili destek hizmetleri ile toplumsal
sorumluluk kapsaminda yiiriitiilen hayir isleri bu kapsamda ele alinmistir. S6z konusu
gider tiirlerinin, yalnizca mekansal hijyenin saglanmasina degil; ayn1 zamanda kamu
hizmetinin  siirekliligine ve sosyal refahin desteklenmesine hizmet ettigi

degerlendirilmistir.
2.6.3.1. Miistahdem Giderleri

1868 yilinda temizlik isleri belediyelere terk olunmus ve belediyeler bunu bir
kamu hizmeti olarak gérmiislerdir (Catal, 2020, s.262). Kentin sokaklarinin temizligi
icin belediye biinyesinde ¢alisan personelin bir yillik maags1 toplamda 9.500 kurus olarak
belirtilmistir. Sarkoy Belediyesi biinyesinde ne kadar temizlik personelinin g¢alistigi,
aylik ne kadar maas aldiklar1 bilinmemektedir. Ayrica Sarkdy Belediyesi temizlik
hizmetlerinde kullandig1 ara¢ geregler i¢in biitgeden 3.500 kurus harcama yapmuistir
(BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.6.3.2. Tamirat Giderleri

Osmanli Devleti’nin klasik doneminde sehirlerin su ihtiyact c¢esitli vakiflar
tarafindan karsilanmaktaydi. Istanbul’da Su Nezareti, Sehremaneti kurulup ve 1870

yilinda su islerini iistlenene kadar, biinyesindeki gorevlilerin maaslarin1 karsilamakla
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yiikiimliiydii. Gerektiginde de ddemeler Evkaf Hazinesi’nden karsilanird: (ilhan, 2008,
5.53).

Sadece Istanbul’da degil Osmanli’nin tiim sehir ve kasabalarinda su yollarinin
ingsasina, bakim ve tamirine, tahlil ve tevzine onem verilirdi. Cami, mescit, medrese,
zaviye, han, hamam, sokaktaki ¢esme ve sebillere, evlerdeki g¢esmelere suyun
ulagtirilmast  konusunda Osmanli’nin son derece iyi organize oldugunu ortaya
koymaktadir. Osmanli Devleti’nin yonettigi her sehir ve kasabada giiniimiize kadar
ulasan bir¢ok ¢cesme ve sebillerin mevcudiyeti ve birgogunun hala kullanilmis olmasi
Osmanli su yollar1 yonetim ve sisteminin ¢ok saglam temeller iizerine oturtuldugunun
bir gostergesidir (Ilhan, 2008, 5.62).

Sarkdy Belediyesi sehirde sebeke suyunun insanlara ulastirilmasi i¢cin mevcut su
yollarinin tamirat1 ile yeni su yollarinin yapimi i¢in 1919 yili biitgesinden 5.000 kurus
harcama yapmistir. Bir 6nceki yilda belediye su yollarinin tamirati i¢in 10.000 kurus

harcama yapmistir (BOA, DH. UMV M, 160/44).
2.6.4. Saghk Harcamalar:

Sarkoy Belediyesi 1919 yilinda sehirde ihtiyag sahibi, fakir fukara ile hasta, akil
hastasi, geng, ¢ocuk, yash ve kadinlarin diger sehirlerdeki tedavi masraflari i¢in 1.000
kurus, gidis doniis yol masraflari i¢in 1.000 kurus harcama yapmuistir. Ayrica fukaralara
nakdi olarak 500 kurus yardim yapmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.6.5. Fukaraya Yardim

Sarkdy Belediyesi 1919 yihi igerisinde sehirde fukara ve muhtaglara yapilacak
olan iase ve nakdi yardimlar i¢in 4.000 kurus, bunlarin yol masraflari i¢in 500 kurus ve
vefat edenlerin cenaze masraflari i¢in de 1.500 kurus olmak iizere toplamda 6.000 kurus

harcama yapmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).
2.6.6.  Intihap (Secim) Giderleri

Tasra belediyelerine tlizel kisilik kazandirilan 1877 tarihli Vilayat Belediye
Kanunu’nda; belediye orgiitiiniin bulundugu sehir veya kasabanin biiyiikliigiine gore
belediye meclisine altidan on ikiye kadar aza secilecek ve bunlar arasindan biri de
baskanlik edecekti. Belediye meclisi azalig1 i¢in se¢imlere girecek kisiler ile bunlara oy

verenlerin belirli sartlara sahip olmalar1 gerekliydi. Ilk olarak belediye meclisi
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azalarinin se¢imi ic¢in oy verileceklerin, Osmanli tebaasindan olup bulunduklari sehir
veya kasabada ikamet etmeleri, 25 yasini doldurmus olmalari, sakin olduklar1 sehir veya
kasabada emlaki i¢in yillik 50 kurus miktarinda vergi vermeli, akli basinda ve cinayet
sucu islemeyen kisilerden olmasi gerekmekteydi (Catal, 2020, s.36).

1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu’nun 41. maddesinde belediye meclisine
secilme hakki i¢in gerekli sartlar yer aliyordu. Buna gore; belediye sinirlari igerisinde
ikamet etmek, 30 yasini doldurmak, 250 kurus emlak vergisi vermek, Osmanli vatandasi
olmak, Tiirk¢e konusabilmek, akli melekeleri tam olmak, bir kimsenin hizmetinde
bulunmamak, ceza kanunlarina gore yasakli olmamak, itibarli olmak, cinayet sugundan
bir sene hapis veya es deger bir ceza almamak, belediye dairesinde g¢alismamak,
belediyeye ait islerde miiteahhitlik yapmamak ve belediye sinirlar1 igerisinde hakimlik
gorevinde bulunmamak gibi sartlari ihtiva ediyordu.

Belediye meclisi se¢imi siireci aralik ayinda baslayip subat ayinin sonuna kadar
devam etmesi seklinde &ngoriilmekteydi. Segim isleri i¢in kurulan intihap Enciimeni
baskanlig1 belediye reisi tarafindan yiiriitiilecekti (Oktay, 2011, s.81-82).

Osmanli Devleti'nde belediye secimleri yukaridaki kanun cercevesinde
Sarkdy’de belediye enciimeni se¢imi yapilmis ve Sarkdy Belediyesi tarafindan yapilan
secim masraflari igin biitgeden 3.000 kurus harcama yapilmistir (BOA, DH. UMVM,
160/44).

2.6.7. Belediyeye Ait Tesislerin Tamirat ve Maas Giderleri

Sarkdy Belediyesi miilkiyeti ve isletmesi belediyeye ait otel, gazino, tiyatro,
sinema, deniz hamami ve bahge gibi tesislerin bakim ve personel maaslari i¢in 1919

yilinda 6.000 kurus harcama yapmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).
2.6.7.1. Mezbaha ve Derihane Giderleri

Sarkdy Belediyesi sehirde miilkiyeti ve isletmesi belediyeye ait olan mezbahane
ve deri hanenin personel maaglari ile tesislerin bakim onarim gibi tamirat harcamalari
icin 1919 yilinda biitceden 1.000 kurus harcama yapmisti. (BOA, DH. UMVM,
160/44).
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2.6.7.2. Zahire Pazan

Sarkoy Belediyesi sehre gelen hububatin muhafaza ve dagitimi isi i¢in kullanilan
depolarin bek¢i, hamal, depocu gibi galisanlarin maaslari ile tesisin ihtiyaci olan kasa,
cuval, iplik, diger temizlik malzemesi, bécek ve kemirgenlere karsi ilaglar i¢in biitceden

1.000 kurus harcama yapmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).
2.6.8. Reddiyat Giderleri

Reddiyat, hukuki bir terim olarak davadaki masraflar1 karsilamak i¢in taraflarin
onceden yatirdig1 gider avanslarindan para ¢ekme islemine reddiyat denir. Baska bir
ifadeyle dosyada bulunan paranin 6denmesidir. Sarkdy Belediyesi agmis oldugu
davalarda masraflarin karsilanmasi i¢in 1919 yilinda 5.000 kurusluk harcama yapmistir

(BOA, DH. UMVM, 160/44).
2.6.9. Masarif-i Gayr-1 Melhiiza

Masarif-i gayr-i melhuza, ne gibi isler dolayisiyla, nerelere 6denecegi dnceden
bilinemeyen ve zorunluluk goriildiikkge 6denilmesi zaruri olan masraflar (Develioglu,
2008, 5.582) anlamina gelmektedir. Bu 6demelerin ne i¢in yapildigi belirtilmemis olsa
da Sarkoy Belediyesi 1919 yilinda masarifat-1 gayr-1 melhuza adi altinda 4.200 kurus
harcama yapmistir (BOA, DH. UMVM, 160/44).

2.6.10. Divan Te”diyeleri

Sarkdy Belediyesi meclisi sehirde yapilacak olan caligmalarla ilgili olarak
diizenli araliklarla toplanti yapmis ve bu toplantilara katilan meclis tiyelerinin maaslari
igin 1919 yili igerisinde biitgeden 3.937 kurus harcama yapilmistir (BOA, DH. UMVM,
160/44).

2.6.11. Harcirah

Sarkdy Belediyesi 1919 yilinda belediye veya hiikiimet¢e verilen gorevler i¢in
gecici gorevlendirmeyle kaza disina gonderilen personel veya belediye baskaninin
yolculuk ve barinma masraflari igin biitceden 1.000 kurus harcama yapmistir (BOA,
DH. UMVM, 160/44).
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2.6.12. Resmi ve Milli Bayram Giderleri

Osmanli Devleti’nde Kanun-1 Esasi’nin ikinci defa yiiriirlige kondugu 23
Temmuz 1909 giinii ilk resmi ve milli bayram olarak kabul edilmistir. Iyd-1 Milli adi
verilen bu bayram Tiirk Meclisi tarafindan kabul edilen ilk resmi bayramdir (Tas, 2021,
s.2). Sarkoy Belediyesi 1919 yilinda milli bayram kutlamalar i¢in 1.000 kurus harcama
yapmistir (BOA, DH. UMV M, 160/44).

2.7. Sarkoy Belediyesi Biitce Analizi

Sarkdy Belediyesi’nin 1919 yili igerisinde sinirsiz ihtiyaglar ve siirli kaynaklar
arasindaki dengeyi kurmak adina yapilan biitceyle belediyenin mali durumu ortaya
¢ikarilmak istenmistir.

Sarkdy Belediyesi’nin 1919 yili biitgesindeki gelirleri iki kisim ve 12 fasildan
olugmaktadir. Belediye, bu biitcede 28 kalemden gelir elde etmistir. Birinci kisimda asil
gelir kalemleri verilirken, ikinci kisimda ise bazi kiigiik vergiler belirtilmistir.

Belediyenin 1919 yilina ait toplam geliri 80.333 kurustur. Sarkdy Belediyesi bir
onceki donemde 54.534 kurus gelir elde etmistir.

Sarkdy Belediyesi’nin en yiiksek vergi kalemleri;

e Hayvanlardan alinan vergiler 14.620 kurus (%18,19) zebhiye, alim-satim,
sahipsiz hayvanlarin satilmasindan elde edilen gelirler, av tezkeresi ve at
arabasi ve faytonlardan alinan vergiler,

o SarkOy Belediyesi’ne ait deniz kenarindaki belediyeye ait tesislerin isletme
ve kira gelirlerinden Iskele hasilati ad1 altinda 31.550 kurus (%39,27) alinan
gelirlerdir.

Belediyenin 1919 yili giderleri 16 fasil, 26 kalemden olusmaktadir Bir dnceki
yildan 49.100 kurus olan belediye giderleri 1919 senesinde %51,23 oraninda artigla
95.837 kurus olmustur. Gider kaleminden en fazla 37.200 kurusla (%46,30) personel
maaglar1 gelmektedir. Sarkdy Belediyesi 1919 yili biitcesinde 15.504 kurus olan biitce
ac1gmi yil igerisinde tahsil ettigini belirtmistir.

Sarkdy Belediye meclisi tarafindan hazirlanan 1919 yili biitgesi mecliste
onaylandiktan sonra Dahiliye Nezaretine bildirilmek {izere Edirne Valiligi’ne havale

edilmistir.
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2.8. Sarkoy Belediyesi’nin Faaliyetleri

Sarkdy Belediyesi 1919 yilinda siirli imkanlarla sinirsiz hizmet verme
calismistir. 1919 yili biitgesinde Sarkdy Belediyesi her ne kadar yol, kaldirim, su yolu,
lagim, iskele, mesire alani, koprii insaat ve tamirati ile umumi bahge ve helalar i¢in
harcamalar yapmas: sehrin yasanabilir ve mamur olmasi igin hizmet ettigini
gostermistir. Ayrica sehrin hububat ihtiyaci i¢in belediye tarafindan bir zahire pazari
yapildig1 alinan vergiden tahmin edilebilir.

Sarkdy Belediyesi sehrin sokaklarinin temizligi ve aydinlatilmasi igin gerekli
personel istihdami ve arag gere¢ temini yapmustir. Saglik personeli maaslarinin belediye
biitcesinden 6denmesi, sehirde bir hastane veya muayenehane oldugu, ayrica ilaglar i¢in
de eczane oldugu ve bu kurumlarin da belediyenin imkanlariyla yapildigini s6ylenebilir.

Hayvan kesimi i¢cin mezbahane, derilerin islenmesi i¢in de deri hane tesisi insa
etmistir. Sehrin Marmara Denizi’ne kiyisi olmasi sebebiyle bir iskele ve balik pazari,
belediyeye ait lokanta ve tesisler insa edilmis, buralar 6zel tesebbiislere kiraya verilerek
belediyeye gelir saglanmistir.

Sarkéy Belediyesi’nin 1919 yilinda sehrin sokak ve meydanlarinin genel
temizlik hizmetlerini yaptig1 ve mevcut su yollarinin tamirati ile yeni su yollar1 insa
ettigini sdylemek mumkiindiir. Sehirde belediyeye ait bir itfaiye teskilatinin oldugunu,
allman malzemelerden anlasilmaktadir. Ayrica belediye sehirde yangin tehlikesini
onlemek adina esnafin diikkkaninda sattigi gaz ve ispirto yagim depolamak ve
sigortalamak i¢in sehrin disinda bir gaz yagi deposu insa etmistir.

Fakir fukara ve kimsesizlerin temel ihtiyaglari ile onlarin hastane masraflari ve

yol paralarini, cenaze masraflarin1 Sarkdy Belediyesi biitceden karsilamistir.



45

BOLUM 111

KARAISALI KAZASI

3.1. Kazanmmn Idari Yapisi

Klasik Osmanli diizeninde tasra idaresi, eyalet, sancak, kaza, nahiye ve koy
(karye) seklinde teskilatlanmistir. Tanzimat reformlarinin bir pargasi olarak 7 Kasim
1864°’te hazirlanan Vilayet Nizamnamesi’ne gore Osmanli Imparatorlugu’nun miilki
idaresinde, bu tarihe kadar devam etmis olan eyalet, sancak ve diger miilki iiniteler
yerine yenileri kabul edilmistir. S6yle ki Osmanli topraklar idari dairelere boliinerek
bunlarin en biiyiigiine vilayet adi verilmis, vilayet sancaklara, sancaklar kazalara,
kazalar karyelere (kdy) bolinmiis ve her karye bir belediye idaresi olarak kabul
edilmistir (Bozkurt, Hasgiil, 2016, s.176).

Karaisali Kazasinin bagli bulundugu Adana’dan 1853’te baz1 yerler ayrilirken,
yeni eklenen yerlerle kaza sayisinda artis olmustur. Buna gore: Daha 6nce Adana’ya
bagl Nigde, I¢cil ve Maras Adana’dan ayrilmislardir. Aym1 yi1l Adana’nin kazalari ise;
Nefs-i Adana, Tarsus, Bilan, Uzeyr, Karaisali, Karemetlii, Sarigam, Cerit, Tacirlii, Ulas,
Metin, Yukari Diindarli, Iskenderun, Karsdi, Asagi Diindarli, nahiye-i Memali’den
olusmaktaydi. 1273 (1856-1857)’te Adana tekrar idari birimde eyalet statiisiine
cikarilmig; Tarsus, Adana, Bilan (Belen) ve Maras kazalari eyalete baglanmislar;
Karaisali ise bir asiret kaymakamligina doniistiiriilmiistiir (Karlangig, 2017, s. 111).

1862 tarihli Adana Vilayet Salnamesi’nde Karaisali’nin idari yapisinin kaza
statiisiinde oldugu belirtilmistir. Kaza Menemenci, Karaisali, Yukar1 Diindari ve Asagi
Diindari olmak iizere dort nahiyeden olugmaktadir. Kazada altmis sekiz hane, bir sibyan
mektebi, on iki diikkéan, bir firin, bir biiyiik han ve bes degirmen bulunmaktadir (Adana
Vilayet Salnamesi, 1862/1279, s.74).2

1865’ten itibaren Tuna Vilayeti 6rnek alinarak Rumeli ve Arabistan ile
Anadolu’nun bir¢ok yerinde yeni eyaletler olusturulmaya baglanmigtir. Karaisal

Kazasinin bagli bulundugu Adana, dnce eyalet olarak taksim edildikten sonra Mersin,

2 Bu sayfadan sonraki atiflarda Adana Vilayet Salnamesi AVS seklinde kisaltma ile gosterilecektir.
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Tarsus ve Karaisali ile birlikte Halep Vilayetine bagli sancaga dontstiirilmiistiir
(Karlangig, 2017, s.112).

1911 yilinda Adana Vilayeti 5 Sancak, 13 Kaza,21 Nahiye, 1327 karyeye
sahiptir. Karaisali Kazas1 bu dénemde ikinci sinir bir kaza statiisiindedir (Karlangig,
2017, s.89). Karaisali’nin idari statiisiiniin Birinci ve Ikinci Mesrutiyet dénemlerinde de

kaza olarak devam ettigini soylemek miimkiindiir.
3.2. Demografik Yapisi

1831 yilinda Osmanli genelinde yapilan sayiminda Karaisali’nin niifusu
1.182°dir. (Tezdlmez, 2018, s.14). Karaisali’nin niifusu hakkinda 1862 tarihli salnamede
ise 2.692 hane ve niifusun 10.350 oldugu belirtilmistir (AVS, 1862, s.74). 1870 tarihli
Adana vilayet salnamesine gére Adana, Tarsus, Mersin ve Karaisali kazalarindan olusan
Adana Sancaginin toplam erkek niifusu 20.495 hanede 71.819’dur. Toplam niifus
igerisinde Karaisali Kazas1 2.711 hanede 10.800 niifusa sahiptir. Bu bilgiden hareketle
kazanin niifus bilgisini hane bagina ortalama niifusun 4 kisi ibaret oldugu sdylenebilir.
Ayrica Karaisali Kazasinda gayrimiislim niifus bulunmamaktadir (Bozkurt, Sirma,
2016, s.117). 1891 Adana Vilayet Salnamesinde Karaisali Kazasinin niifusu 10.387
Miisliiman ve 19 gayrimiislim olmak tizere toplam 10.406 olarak belirtilmistir (AVS,
1891, 5.78).

1877-1878 Osmanli-Rus Harbi sonrasinda Kafkasya ve Kirim gibi yerlerden
gelen muhacirlerden Adana ve ¢evresine yerlestirilenler de olmustur. 1881-1914 yillari
arasinda Kafkaslardan 500.000 kisinin go¢ ettigini belirtmektedir (Bayraktar, 2007,
s.415). 1895 Adana Vilayet Salnamesinde Adana Sancagmin kazalari Karaisali, Misis,
Karatag, Karsindi, Sirkinti ve Hamidiye Kazasinin (AVS, 1894, s.45) da eklenmesiyle
altiya yilikselmistir. Hamidiye Kazas1 Kirim ve Katfkas muhacirlerinin iskaniyla hizla
biiyiyen Muhacirin ve Cerid Nahiyesinin 1893°te birlestirilmesiyle kurulmustur.
Hamidiye Kazasi niifusu Nogay, Kirim, Rumeli, Cerkez, Ce¢en, Dagistan
muhacirlerinden ve Cerid Nahiyesinin Tiirkmen asiretlerinden ibaretti. Bu muhacirlerin
bir kismi da Karaisali Kazasina yerlestirilmistir. 1894 yilinda Karaisali Kazasinda
21.130 niifus bulunmaktadir (Hasgiil, 2016, s.88). Muhacirlerin Adana ve g¢evresine
yerlestirilmelerinin en biiyilk nedeni ulasimin bu bolgede daha kolay olmasidir.
Iskenderun, Mersin limanlari ile demiryolu hattinin bu bdlgede olmasi muhacirlerin

nakilleri konusunda en 6nemli erkendir.
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Bolgedeki niifus degiskenligini 1906-1914 Adana’da Ermeni niifusunun hizla
arttigl niifus sayimlariyla ¢ok acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Birinci Diinya
Savasi’nin sonunda somiirgecilik faaliyetleri kapsaminda Adana’yi isgal eden Fransizlar
burada bir niifus sayimi yaptirmisladir. Bu sayima gore Karaisali Kazasinin toplam

niifusu 29.221 kisidir. (Karlangig, 2017, 5.247).

Tablo 2.
1918 Yilinda Adana Sancagi 'na Bagl Kazalar ve Niifus Tablolar

Toplam Miisliiman Rum Gregoryen Ermeni

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

Adana 50.352 52.140 38.589 40.510 1.798 1.576 7.950 8.069
Karaisali  14.079 15.142 14.060 15.132 2 2 13 7
Rum Katolik Ermeni Katolik Ermeni Protestan Maruni
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadn
Adana 34 38 525 491 529 552 5 26

Karaisali 4 1 - - - - - -

Kaynak: Karlangig, 2017, s.247.

Tablo 2’ye gore isgalle ile birlikte bolge niifusunda genel bir artis meydana
gelmistir. Karaisali Kazasi’nin da cesitli din ve mezheplere ait guruplarin az da olsa
varlig1 goriilmektedir. Bunda Birinci Diinya Savasi’ndan sonra basta Adana ve
cevresinin Fransizlar ve Ermeniler tarafindan isgal edilmesi bu niifus hareketini

etkilemis olabilir.
3.3. Karaisah Belediyesi’nin Kurulmasi

Osmanli Devleti’nde yerel yonetim anlayisinin ortaya ¢ikmasinda halkin talep ve
baskilar1 degil, Avrupa devletleri ve azmliklarin bu konudaki tavirlari belirleyici
olmustur. Avrupali devlet ve azinliklarin tesiriyle Osmanli devlet adamlar yerel
yonetimlerin kurulmasina izin vermek zorunda kalmiglardir. Buradaki asil amag¢ halkin
yonetime katilmasi degil, devletin toplamakta giiclilk c¢ektigi vergileri toplamak ve
beledi hizmetleri diizenli olarak yapmakti. Osmanli tasra sehirlerinde 19. yiizyilin ikinci
yarisindan 1860’1 yillardan itibaren kurulmaya baslanmistir. 1871 yilinda yayinlanan
Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi tasra belediyelerinin ilk hukuki alt yapisi

olmustur. 1871 yilinda belediyelerle ilgili genis kapsamli yenilikler getirildi. Diizenleme
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ile belediyelerin kurulacagi yonetim birimleri, vali, mutasarrif ve kaymakamlarin gérev
yaptiklari yerler olacakti (Karlangig, 2017, 5.184-185).

Karaisali’da belediye teskilati 1877 Vilayat Belediye Kanunu ile ayni yilda
olusturuldugu sodylenebilir. Zira 1876 Adana Vilayat Salnamesinde Karaisali Kazasina
dair bilgilerde belediye teskilatina dair bilgi mevcut degilse de 1877 Adana Vilayet
Salnamesinde Karaisali Belediye belediye meclisi oldugu goriilmektedir. Buna gore
belediye reisi Ahmed Aga, Durmus Aga ve Haci Aga ise azadir. Ayrica Muhammed
Efendi de belediye katibidir (AVS, 1877, s.76).

3.4. Karaisah Belediyesi’nin Biit¢ce Hazirhg

Osmanli Devleti’nin tasra belediyelerinde biitgeler, 1877 Vilayet Belediye
Kanunu’nun 41. maddesine gore diizenlenmekteydi. “Sandigin varidat ve mesarifatini
miibeyyin her sene bir muvazene cetveli yapilip meclis-i belediyece temhir ile meclis-i
idareye verilir” buna gore, seklinde acgiklama yapilarak gelir-gider biitcesinin nasil
hazirlanacag: belirtilmistir. (Catal, 2020, s. 153). Kanunun 39. maddesi ile Istanbul
disindaki vilayet belediyeleri i¢in 6ngoriilmiis olan gelirler sunlardir: Devletce tahsis
olan resimler, talep iizerine Padisah iradesiyle tevzi ve tahsil olunacak adi ve fevkalade
belediye vergileri, kontrato, kantar ve ¢eki, zephiye (hayvan kesim) ve hayvan alim
satimindan alinan ihtisap resimleri, yollarin yapilmasindan dolay: alinacak serefiye ile
para cezalar1 ve bagislar.

Daha sonra 11 Mayis 1914 tarihli Vilayat Riisim-1 Belediye Kanun-1 Muvakkati
ile Istanbul Sehremaneti gibi tasra belediyelerine de musakkafat, temettii ve patent
vergisinin %5’ini agsmamak tlizere her belediye dairesi i¢in takdir olunacak miktarda bir
resm-i munzam alma imkani saglanmistir. Tiim belediyeler icin genel bir belediye
gelirleri kanunu niteliginde olan 1915 tarihli Riisim-1 Belediye Kanunu’nun kabulii
tizerine, 1915 yilindan 1924 yilina kadar tasra belediyelerince de bu kanunda yazili
gelirler tahsil edilmistir (Oner, 2008, 5.25-26).

Karaisal1 Belediyesi 1877 Kanununda belirtildigi tizere 1919 yili i¢in gelir ve
giderlerini gosteren iki sayfadan olusan muvazene cetvelini 1 Aralik 1919 yilinda

onaylayip meclis-i idareye sunmustur.
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3.5. Biitce Gelirleri

Karaisali Belediyesi’nin 1919 yilinda gelirleri toplamda 219.727 kurus 25
paradir. Karaisali Belediyesi’nin 1919 wili gelirleri 12 kalemden olusmaktadir.
Belediyenin hayvan pazari, zebhiye, dellaliye, kantar riisumu, arziye, nakdi cezalar,
sahipsiz hayvanlarin satisindan elde edilen gelirler, icra satiglarindan alinan riisum ile
onceki yildan devrolunan vergiler biitcenin vergi kalemleri olarak gdsterilmistir.
Karaisali Belediyesi’nin gelirleri Cumhurbagkanligi arsivinde bulunan DH. UMVM,
162/29 5 Rebiiilahir 1338 tarihli arsiv belge verilerine gore agiklanmaya galisilacaktir.
Karaisali Belediyesi’nin tahsil ettigi vergilerin kanuni dayanaklari = Sarkdy

Belediyesi’nde ifade edildigi i¢in bu kisimda ayrica agiklanmayacaktir.
3.5.1. Zebhiye (Hayvan Kesim) Riisumu

Karaisali Belediyesi zebhiye riisumu adi altinda 2.000 kurus hayvan kesim
vergisi tahsil etmistir (BOA, DH. UMVM, 162/29).

3.5.2. Dellaliye Riisumu

Karaisali Belediyesi 1919 yilinda sehirde miizayede ve icra yolu ile satist
gerceklesen menkul, gayrimenkul ile degerli esyalarin dellal vasitasiyla satisindan elde

edilen gelirden toplamda 3.090 kurus gelir saglamistir (BOA, DH. UMVM, 162/29).
3.5.3. Hayvan Pazan Vergisi

1919 yilinda esnaf ve simsarlardan hayvan alim satim iglemleri karsiliginda
Karaisali Belediyesi 2.750 kurus pazar vergisi tahsil etmistir (BOA, DH. UMVM,
162/29). Belediyenin tahsil ettigi bu vergiye gore kaza merkezinde belediyeye ait
hayvan pazarmin oldugu sdylenebilir. Ayrica ayrintist verilmeyen biitce cetvelinde

sehirde hangi hayvan cinsinden kag¢ adet alim-satim yapildig belirtilmemistir.
3.5.4. Kantar Riisumu

Karaisali kazasinda esnafin digsaridan getirip kaza dahilinde satacagi bugday,
arpa, bakliyat, odun ve yakacak gibi iirlinlerin satislarinda belediyeye ait kantar

kullandirilmistir. Sadece seyyar saticilar bu uygulamanin disinda tutulmustur. Karaisali
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Belediyesi sehirdeki esnaftan kantar resmi olarak 1919 yilinda toplamda 200 kurus gelir
elde etmistir (BOA, DH. UMVM, 162/29).

3.5.5. Arziye Riisumu

Karaisali Belediyesince gosterilen diger bir vergi kalemi ise yol fazlaligindan
aciga ¢ikan yerlerin taliplilerine satilmasiyla elde edilen Tarik Fazlasindan Belediyeye
Gelir adwyla tahsil edilen gelirdir (Catal, 2020, s.150). Karaisali Belediyesi sehirde
yapilan yollarin disinda kalan arsalar1 vatandaslara satmak suretiyle 250 kurus gelir elde
etmistir (BOA, DH. UMVM, 162/29). 1919 yilinda belediye tarafindan yapilan yol
calismalarindan sonra satist gerceklestirilen bu fazlaligin miktar ve rayi¢ degeri ile

satigin Kimlere yapildigi hakkinda bilgi bulunmamaktadir.
3.5.6. Nakdi Cezalar

Ikinci boliimde agiklamas1 yapilan 1858 tarihli Ceza Kanunnamesinin 62 ve 65.
maddelerine gore yazili para cezalarimin belediye meclislerince ve meclislerin
toplanmadig1 giinlerde belediye baskani, katip ve miihendisten olusan bir heyet
tarafindan verilecegi belirtilmistir (Catal, 2020, s.135).

Karaisali Belediyesi nakdi cezalar hususunda kanunda belirtilen yasaklara aykiri
hareket edenler hakkinda cezai islem uygulamistir. 1919 yilinda kanuna aykir1 hareket
edenlere belediye tarafindan toplamda 2.000 kurus ceza para cezasi kesilmis ve bu ceza
gelir defterine kaydedilmistir (BOA, DH. UMVM, 162/29).

Belediyece verilen bu cezalarin kimlere, hangi gerekcelerle yazildigr ve
cezalarin ne kadar olduguna dair herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak
hayvancilik faaliyetinin yogun olarak yapildigi Karaisali’da kanunda belirtildigi tizere
hayvanlarin sokak ve caddelerde basibos bir sekilde birakilmasi, onlara gereginden fazla
yiik yliklemek suretiyle eziyet edilmesi, kesimi yapilan hayvanlarin deri ve sakatatlarini
acikta, bos arsalara gelisi giizel atilmasi, yasi gelmemis hayvanlarin kesilmesi,
diikkanlarin 6nlerine hayvanlarin baglanmasi, giibrelerinin sokak ve duvar diplerine
birakilmasi, hayvanlar1 darp edilmesi gibi kanunda belirtilen yasaklara muhalefet
edenlerin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica sokak ve kaldirimlarin tamirat
amaciyla izinsiz olarak kazilmasi, soba borularinin sagaklardan asagida olmasi, evlerde
hamamlarda kullanilan sularin giderlerinin sokaklara saliverilmesi gibi kanuna

muhalefet edenlere de cezai islem yapildigi tahmin edilebilir.
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3.5.7. Sahipsiz (Yave) Hayvan Hasilati

Karaisali Belediyesi kaza dahilinde sahibi bulunmayan hayvanlar1 toplamis,
bunlarin gerekli bakimlarini1 yaptiktan sonra sahiplerinin bulunmasi i¢in gerekli ilanlar
vermistir. Sahibi bulunan hayvanlar i¢in belediye, yapmis oldugu masraflar1 hayvanlarin
sahiplerinden tahsil etmistir. Bu hayvanlardan ne kadarinin sahibine ulastiklart ne
kadarin1 dogrudan satmak suretiyle gelir elde ettikleri bilinmemektedir. Karaisali
Belediyesi 1919 yilinda bu sahipsiz hayvanlardan 13.000 kurus gibi onemli bir gelir
elde etmistir (BOA, DH. UMVM, 162/29).

3.5.8. lIcradan Elde Edilen Toplam Gelir

Karaisali Belediyesi bir oOnceki donemde belediyeye borcu olanlardan
alacaklarii tahsil etmek i¢cin mahkeme bagvurmus ve icra kanaliyla bunlar1 tahsil
etmistir. 1919 yilinda belediye bu yolla toplamda 2.102 kurus alacagini tahsil etmistir
(BOA, DH. UMVM, 162/29).

3.5.9. Cars1 Esnafindan Alinan Gece Bekgisi Hasilati

Sehirlerde cars1 ve mahalle bekgilerinin se¢ilmesi 12 Mayis 1914 tarihli Cars: ve
Mabhallat Bekgileri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat’la yasal bir zemine oturtulmaya
calisilmistir. Zira Kanun’da sehir ve kasabalarda carst ve mahalle bekgileri istihdami
mecburi hale getirilmistir. Cars1 ve mahalle bekg¢ilerinin sec¢ilme sart1 25 yasindan az ve
60 yasindan yukar1 olmayan ve kii¢lik kabahat ve cinayet sucu islememis, namus ve
iffet sahibi olan kisileri kapsamaktadir (Catal, 2020, s.80).

Karaisali Belediyesi bilinyesinde istihdamini sagladigr ve cars1 diikkanlarinin
giiveligini saglamak iizere tayin ettigi gece bekcilerinin maaglari i¢in ¢ars1 esnafindan
14.400 kurus vergi tahsil etmistir. Belediye biinyesinde bir adet gece bekgi istihdami
oldugu maasinin 1.200 kurus oldugu tahmin edilmektedir (BOA, DH. UMVM, 162/29).

3.5.10. Onceki Yildan Devrolunan Gelirler

Bu boélimde, mali donemin baslangicinda mevcut olan ve oOnceki yildan
devreden g¢esitli gelir unsurlarma odaklanilmistir. Kamu mali yonetiminde geg¢mis

donemden aktarilan kaynaklarin mevcut biitge performansi tizerindeki etkisi goz oniinde
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bulundurularak, bu tiir gelirlerin yapisal 6zelliklerinin analizine yer verilmistir. Bu
kapsamda, ilgili yil igerisinde Ziraat Bankas1 nezdinde emanet olarak tutulan tutarlar,
devreden sandik fazlalar1 ile 6nceki seneye ait alacaklarin tahsilati gibi kalemler ayri
bagliklar altinda degerlendirilmistir. Her bir alt gelir unsurunun kurumsal biitce

biitiinligiine sagladig: katkilar, ilgili mevzuat ve uygulama g¢ercevesinde ele alinmistir.
3.5.10.1. Ziraat Bankasi’ndan Alinan Emanet Para

Karaisali Belediyesi’'nin yil icerisinde yapacagi harcamalar1 karsilamak, biitce
tizerindeki yiikli hafifletmek i¢in vilayet merkezinde bulunan Ziraat Bankas1 subesinden
bor¢lanma suretiyle emanet para almistir. Bankadan alinan bu emanet para biitceye gelir
olarak kaydedilmistir. Belediye 1919 yili faaliyetlerinde kullanmak adina Ziraat
Bankasi’ndan 116.100 kurus emanet para almis. (BOA, DH. UMVM, 162/29).
Belediyenin Ziraat Bankasi’ndan aldig1 bu emanet parayr hangi sartlarla aldigir ve ne
zaman O0deyecegi hakkinda bir bilgi bulunmamakta ve 1919 yili biitcesinde belediyenin

bu emanet paray1 6dedigine dair gider cetvelinde gostermedigi goriilmektedir.
3.5.10.2. Devreden Sandik Fazlasi

Y1l igerisinde belediye gelirlerinin toplandigi ve daha sonra yapilacak olan
harcamalarin karsilandigi biitce sandiklari, belediyelerin mali durumlari hakkinda
bilgiler vermektedir. Karaisali Belediyesi’nin bir 6nceki seneden sandik biitgesindeki
paradan harcamalar yapildiktan sonra biitgede kalan 39.971 kurus 25 para biitge fazlasi
1919 yilinin biitgesine gelir olarak kaydedilmistir (BOA, DH. UMVM, 162/29).

Bir onceki yildan belediyenin biitgesinin ne kadar oldugu, vergi tahsil
kalemlerinin neler oldugu ve miktar1 ile giderleri hakkinda herhangi bir bilgi

bulunmamaktadir.
3.5.10.3. Onceki Seneden Alacaklar Tahsilati

Karaisali Belediyesi bir dnceki seneden tahsil edemedigi alacaklari, 1919 yilinda
23.864 kurus olarak hesaplamigs ve bunlarin belediye tarafindan tahsil edecegi
belirtilmistir. Fakat bu alacaklarin belediyece tahsil edildigi veya bakaya birakildigina
dair bilgi bulunmamaktadir (BOA, DH. UMVM, 162/29).
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3.6. Biit¢ce Harcamalar

Karaisali Belediyesi’nin 1919 yili harcamalar1 toplamda 219.727 kurus 25 para
olarak belirtilmistir. Biitgcede 16.800 kurus ile belediye baskani, katip, sandik emini ve
odact maaglar1 gosterilmistir. Maaglar belediye biitgesinin %7’sine denk gelmektedir.
Maas olarak gosterilmesine karsin gelir kaynaginin carsi esnafindan alinan gece bekgisi
geliri, herhangi bir ek masraf yapilmadan istihdam edilen bek¢iye maas olarak
O0denmistir.

Sehrin su ihtiyaci i¢in belediye iki kalemde toplamda 41.000 kurus harcama
yapmistir. Bu 1919 yil1 biit¢esinin %18’ine denk gelmektedir. Biit¢ede nereye ve ne igin
O0deme yapilacagi agiklanmayan gider kalemi, biitgenin %24’{ine denk gelmektedir.
Temizlik giderleri %1.36, kirtasiye %0,91, Ramazan ay1 eglenceleri %6.37, fener

masrafl %2,73, yeni yapilan belediye binas1 %24,36 oranlarinda biitceye yansimistir.
3.6.1. Maaslar

1919 yilinda Karaisali Belediyesi’nde belediye reisinin maas1 250 kurus olarak
gosterilmis ve belediye reisinin maas1 toplami1 yil sonunda 3.000 kurus gider
gosterilmistir. Belediyede bir katip istiham edilmis olup ayni zamanda sandik emini
gorevini de yapmaktadir. Katibin 1919 yilinda maas1 aylik 750 kurus gosterilmis ve yil
sonunda 9.000 kurus gider olarak biitce defterine yazilmistir. Ayrica belediye binasinda
bir odaci istthdam edilmistir. Odacinin 1919 yilindaki maasi aylik 400 kurus olarak
gosterilmis ve toplamda 4.800 kurus 6deme yapilmistir.

Tablo 3.
Karaisali Belediyesi Maas Giderleri

P?rzsg:lfi:s Miilahaza Sehriyye Gurus
3.000 Riyaset Maasi 250
9.000 Katip ve Sandik Emini 750
4.800 Odaci1 Maasi 400

Kaynak: BOA, DH. UMVM, 162/29.

Tablo 3’e bakildiginda Karaisali Belediyesinde en fazla maasi sandik emini
gorevini de yerine getiren katip almaktadir. Ondan sonra odact ve son olarak 250 kurus

ile en az maasi belediye reisi almaktadir (BOA, DH. UMVM, 162/29).
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3.6.2. Kirtasiye Giderleri

Karaisal1 Belediyesi 1919 yili i¢in belediye dairesinde yazigma ve diger evrak
islemlerinde kullanilacak olan kalem, kagit, defter, miirekkep vs. malzemeler i¢in

biitgeden 2.000 kurus harcama yapilmistir (BOA, DH. UMV M, 162/29).
3.6.3. Ramazan Ay1 Eglence Giderleri

Karaisal1 Belediyesi 1919 yilit Ramazan ayinda sehirde yapilan eglence ve diger
masraflar i¢in biitceden 14.000 kurus harcama yapmistir (BOA, DH. UMVM, 162/29).
Belediyenin bu ayda halkin aksam iftardan sonra eglenmesi i¢in karagdz, orta oyunu

gibi eglenceler organize ettigi soylenebilir.
3.6.4. Belediye Yakacak Masrafi

Ihrakiyye, yedek olarak alinan yakacak (Devellioglu, 2003, s. 417) seklinde

aciklanmis ve Karaisali Belediyesi yakacak masrafi olarak 500 kurus harcama yapmistir

(BOA, DH. UMVM, 162/29).
3.6.5. Levazim Giderleri

Karaisal1 Belediyesi, belediye hizmet binasinda kullanilmak {izere ara¢ gereg ile
mobilya ve tekstil iiriinleri i¢in biitgeden 2.000 kurus harcama yapmustir. Ayrica sehirde
suyolu, lagim, kanal ve yol yapimi gibi tamirat islerinde kullanilmak tizere kazma,
kiirek ve balta alim1 yapmistir. Bunlarin sayis1 ve birim fiyati belirtilmese de biitceden

2.500 kurus harcama yapilmistir (BOA, DH. UMVM, 162/29).
3.6.6. Cenaze Defin Giderleri

Karaisali Belediyesi dénemin hayir islerinden olan gariban ve kimsesizlerin
vefatlar1 halinde 6len kisinin yikanmasi, kefenleme ve defin masraflarini karsilamistir.

Karaisali Belediyesi bu kisilerin cenaze masraflari igin 15.000 kurus harcama yapmistir
(DH. UMVM.162.29).
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3.6.7. Temizlik Harcamalari

Karaisali Belediyesi sehirde sokak ve meydanlarin temizligi ile bu hizmetlerde
calisan personeli istthdami, maaslari, arag-gereklerinin temini gibi masraflar i¢in 1919

yilinda biitgeden 30.000 kurus harcama yapmustir (BOA, DH. UMVM, 162/29).
3.6.8. Karapinar Suyunun Temizlik Masraflar:

Karaisali kaza merkezinin igme suyunun temin edildigi Karapinar suyunun
temizlik, bakim ve diger masraflar1 igin belediye biitgesinden 7.000 kurus harcama
yapilmistir (BOA, DH. UMVM, 162/29).

3.6.9. Artezyen Kuyu Masrafi

Karaisali Belediyesi sehrin su ihtiyacini karsilamak i¢in mevcut su kaynaklarinin
yaninda alternatif olarak artezyen kuyu agmak suretiyle sehirde olabilecek su sikintisina
karst onlem almak ig¢in 1919 yilinda 29.000 kurus harcama yapmistir (BOA, DH.
UMVM, 162/29).

3.6.10. Gece Bekgisi Maasi

Karaisali Belediyesi ¢ars1 esnafinin talebi ve maddi destegi ile belediye
bilinyesinde gece bekgisi istihdam etmistir. Belediyenin 1919 yilinda cars1 esnafindan
aldig1 14.400 kurus paray1, aylig1 1.200 olmak lizere istihdam ettigi gece bekg¢isine maas
olarak 6demistir (BOA, DH. UMVM, 162/29). Karaisali Belediyesi, kaynagi ¢arsi
esnafi olan bek¢i maasini diger gider kalemlerine aktarmadan dogrudan bekg¢iye maas

olarak 6demistir.
3.6.11. Fener (Lamba) Giderleri

Karaisali Belediyesi kaza merkezi ¢arsinda sokak aydinlatmasinda kullanilan bes
adet fenerin yakilmasi isi igin fener amelesi istihdam etmis ve 1919 yilinda amele maas1

ile bes adet fenerin gaz yagi, fitil ve fanus masraflan1 i¢in 6.000 kurus harcama

yapmistir (BOA, DH. UMV M, 162/29).



56

3.6.12. Diger Harcamalar

Karaisali Belediyesi ikinci bdliimde agiklamasi yapilmis olan, belediye
tarafindan 6nceden planlanmamis ve yapilmasi zaruri olan isler i¢in 1919 yilinda 15.000
kurusluk harcama yapmistir (BOA, DH. UMVM, 162/29).

Karaisali Belediyesi fukara ve malullerin baska sehirlere yapacaklart yolculuk
masrafi i¢in 1919 yilinda 8.000 kurus harcama yapmistir (BOA, DH. UMVM, 162/29).

Belediyenin bir diger gideri ise yeni yapilacak olan belediye dairesi ingaat1 i¢in
yapilan harcamadir. Belediye binasinin yapimi i¢in Karaisali Belediyesi 1919 yilinda
53.527 kurus 25 para harcamistir (BOA, DH. UMVM, 162/29).

3.7. Karaisah Belediyesi Biitce Analizi

Karaisali Belediyesi tarafindan 1 Aralik 1919 tarihinde meclis-i idareye sunulan
yukarida agiklamasi yapilan biitge defteri iki sayfadan olusmaktadir. Karaisali
Belediyesi’nin 1919 yili biitge gelirleri toplam 219.727 kurus 25 para giderleri de
220.727 kurus 25 paradir fakat biitce defterinde genel toplam 219.727 kurus 25 para
olarak belirtilmistir. Gelir ve gider arasinda 1.000 kurus bir fark bulunmaktadar.

Karaisali Belediyesi gelir ve gider dengesini saglamistir ve bundan dolay:
biitcede acik vermemistir. Muvazene cetvelinde belediyenin gelir kalemlerini genel
olarak hayvanlardan alinan vergiler, kantar ve dellaliye riisumu, arziyye, Onceki
yillardan devrolunan biit¢e fazlasi ile alacaklarin tahsili ve Ziraat Bankasi’ndan alinan
emanet paradan ibarettir.

Belediyenin giderleri genel olarak basta belediye reisi ve personel maaslari,
Ramazan ay1 eglence etkinlikleri, kirtasiye, levazim, cenaze defin isleri, sokaklarin
temizligi, su kaynaklarinin temizlik ve bakimi, sokak aydinlatmasi, bek¢i hizmetleri ile
yeni yapilan belediye binasinin masraflar1 seklindedir.

Karaisali Belediyesi’nin onceki yillara ait herhangi bir muvazene cetveli
bulunmadigindan 1919 yili mali yapisim1 Kkendi igerisinde karsilastirma imkani
olmamigtir. Karaisali kazasinin cografi konumu itibariyla vilayet merkezine uzak
olmasi, daglik bir arazide yer almasi ve ana ulasim yollarina uzakligi, disaridan gelen
ihtiya¢ trlinlerinin daha yiiksek maliyette olmasma neden oldugunu soéylenebilir.
Belediyenin gelir kalemlerinin az fakat parasal olarak yiiksek olmasi bu kosullara

dayandirilabilir.
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3.8. Belediyenin Faaliyetleri

Karaisali Belediyesi’nin 1919 yilinda yapmis oldugu faaliyetler biitce gelir gider
kalemleri 1s181nda agiklamaya calisilacaktir. Belediyenin hayvanlardan aldig1 zebhiye ve
pazar vergisi ile Karaisali’da belediyeye ait hayvan alim-satim pazar yeri ve mezbahane
oldugunu gostermektedir.

Cars1 esnafinin talebi lizerine yine kaynagi esnafin kendi arasinda topladigi,
maas karsiliginda gece bekgisi istihdami belediye tarafindan karsilanmistir. Carsida
sokaklarin aydinlatilmasi i¢in hali hazirda olan bes adet fenerin giiniin belli saatlerinde
yakilip belli saatlerinde sondiiriilen ve bakimlarinin yapilmasi isi i¢in fener amelesi
istihdam edilmistir. Sehrin sokaklarinin temizligi i¢in temizlik malzemesi alinmis ve
temizlik personeli istihdam edilerek ¢evrenin temizligine 6nem verilmistir. Kimsesiz ve
fukaralarin cenazeleri cenaze i¢in yikama, kefenleme ve mezar isleri belediye tarafindan
yapilmustir.

Cografi olarak Karaisali bolgesine yakin olan Karapmar suyunun igilebilir
hijyenik bir hale getirilmesi ile sehirde su sikintis1 yasanmamasi i¢in yeni artezyen kuyu
acilmasi1 Karaisali Belediyesi’nin 1919 yilinda yaptig1 hizmetler arasindadir. Karaisali
Belediyesi’nin 1919 yili igerisinde yol ¢alismasi yaptigina dair bir bilgi bulunmasa da
yol calismasi yapildiktan sonra c¢aligma digsinda kalan fazla arazilerin vatandasa
satilmasi suretiyle elde edilen arziye vergisini gelir olarak gostermesi, belediyenin az da

olsa yol ¢aligmasi yaptigin1 gostermektedir.
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BOLUM 1V

KARSILASTIRMA VE ANALIZ

Sarkdy ve Karaisali belediyeleri 1919 yilinda sorumluluk alanlar1 igerisinde olan
sehir merkezlerinde eldeki mali kaynaklarin elverdigi Olgiide yerel hizmetleri
sunmuslardir. Farkli cografyada ve farkli demografik yapiya sahip olan her iki kaza
belediyesini 1919 yili biitgesi lizerinden gelir ve giderleri ile hizmetlerine gore
degerlendirmek miimkiindiir.

Karaisali Belediyesi’nin 1919 yili biit¢e gelirlerinin toplam1 219.727 kurus 25
paradir. Sarkdy Belediyesi’nin 1919 yili biit¢e gelirleri toplami ise 80.333 kurustur.
Karaisali ve Sarkdy Belediyeleri 1919 yilinda biitce gelirleri farki 139.394 kurus 25
paradir. Sarkdy Belediyesi’'nin 1919 yili biitce geliri Karaisali Belediyesi’nin
gelirlerinin %36,56’s1 kadardir. Karaisali Belediyesi’nin giderleri toplam1 220.727 kurus
25 para olup 1000 kurus biitge acig1r vermistir. Sarkdy Belediyesi’nin giderleri ise
95.837 kurustur. Sarkdy Belediyesi 1919 biit¢cesinde 15.504 kurus agik vermis ve bu
ac1gin1 bir 6nceki donemden kalan alacaklarin tahsili ile kapatilacagini biitge defterinde
beyan etmistir.

1919 yilinda Karaisali Belediyesi 13 kalemden Sarkdy Belediyesi ise 28
kalemden tahsil ettigi vergilerle biitce gelirlerini hazirlanmistir. Belediyelerin
karsilastirilmasi biitge cetvelindeki ortak gelir ve giderleri ile farkli gelir ve giderlerinin
tablo verileri {izerinden degerlendirmek daha agiklayici bir yéntem olacaktir. 3
Tablo 4.

Karaisali ve Sarkoy Belediyelerinin Ortak Gelirleri

GELIRLER KARAISALI BELEDIYESI SARKOY BELEDIYESIi
Zebhiye 2.000 1.000

Dellaliye 3.090 880

Kantar 200 4.025

Nakdi Cezalar 2.000 3.000

Yava (sahipsiz) Hayvan 13.000 10.000

Hayvan Alim-Satim Vergisi 2.750 1.020

TOPLAM 23.040 19.925

8 Karsilastirma kisminda verilen tablolardaki veriler BOA, DH, UMVM., 160, 49 ve BOA, UMVM,, 162,
29 arsiv belgelerinden elde edilerek verilmistir.
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Tablo 4’te her iki belediyenin de 1919 yilinda tahsil ettigi aynmi vergi
kalemlerinde elde ettigi gelir miktarlar1 verilmistir. Ayn1 vergi kalemlerinden Karaisali
Belediyesi 1919 yilinda 23.400 kurus gelir elde ederken Sarkdy Belediyesi ise 20.425
kurus gelir etmistir. Her iki belediyenin de ayni1 vergi kaleminden en fazla gelir elde
ettigi sahipsiz hayvanlardan elde edilen gelirler olmustur. Karaisali Belediyesi 13.000
kurus gelir elde ederken Sarkdy Belediyesi 10.000 kurus gelir elde etmistir. Karaisali
Belediyesi’nin en az vergi tahsil ettigi kalem 200 kurusla kantar riisumu olurken,
Sarkoy Belediyesi’nin 880 kurusla dellaliye riisumu olmustur. Her iki belediyenin de
kanunlara gore tahsil ettigi ayn1 vergilerin rakamsal olarak farkli olmasinda alinan vergi
oranlarinin mahalli belediye meclislerince belirlenmis oldugu veya iki sehir arasindaki

niifus farkindan kaynaklandigini s6ylenebilir.

Tablo 5.

Karaisali Belediyesi Diger Gelirler

GELIRLER KURUS/PARA
Arziyye 250

Icra Yoluyla Alinan Alacaklar 2.102

Cars1 Esnafindan Toplanan Bekc¢i Maasi 14.400

Ziraat Bankasi’ndan Alinan Kredi 116.100

Mevcut Sandik Biitcesi 39.971/25 para
Bir Onceki Seneden Alacaklar 23.864
TOPLAM 196.687/25 para

Karaisali Belediyesi’'nin ayni gelir kalemlerinin disinda 1919 yili igerisinde
borglanma, alacaklar, icralardan elde edilen gelirler, mevcut 6nceki yildan sandik fazlasi
ile yol fazlasindan arta kalan yerlerin satisindan elde ettigi gelirleri toplami tablo 5°te de
goriilecegi tizere 196.687 kurus 25 paradir. Karaisali Belediyesi’nin biitce gelirinin
biiyiik kismini Ziraat Bankasi’ndan alinan emanet para olusturmaktadir. En az gelir ise
yapilan yol calismalar1 neticesinde arta kalan bos arsalarin sehirde vatandasa satilmak
suretiyle elde edilen arziye gelirleri olmustur. Karaisali Belediyesi’nin bir Onceki
seneden alacaklarin tahsilinden 23.864 kurus ve oOnceki senelerden alacaklarin icra
yoluyla tahsilinden 2.102 kurus gelirleri biit¢e gelir olarak kaydedilmistir. Ayrica ¢arsi
esnafindan bek¢i maagi karsiliginda 14.400 kurus gelir elde edilmistir.
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Tablo 6.

Sarkoy Belediyesi’nin Diger Gelirleri

GELIRLER PARA
Temizlik 2.400
insaat Ruhsati 1.000
Kesif Harci 500
Temettii Vergisi 1.700
Eglence Yerlerinden Alinan Vergiler 800
Kiralik Hayvan, Otomobil, Bisikletlerden Alinan Vergiler 2.000
Hususi Av Kopekleri Vergisi 100
Av Tezkeresi 500
Olcii Aletleri Damga Vergisi 50
Olcii Aletleri Muayene Vergisi 200
Isgaliye Gelirleri 2.010
Kontrato 200
Yanica Sivi Madde Vergisi 500
Yardimlar 5.000
Bazi Alacaklar 1.898
Iskele Hasilat1 31.550
Zahire Pazarlar1 Hasilati 10.000
TOPLAM 60.405

Tablo 6’da Sarkoy Belediyesi’nin 1919 yilinda tahsil ettigi diger vergi kalemleri
verilmistir. Buna gore belediye en fazla vergiyi iskele hasilati ad1 altinda belediyeye ait
yerlerin kira gelirlerinden 31.550 kurus gelir elde etmistir. Belediyenin bu kalemden
sonra en fazla geliri merkezi hiikiimet tarafinda yapilan yardimlardir. En az vergi ise

Olcti aletlerinden alinan damga vergisinden tahsil edilmistir.

Sarkdy Belediyesi sehir sokaklarinin temizlik hizmetleri karsiliginda sehir
sakinlerinden 2.400 kurus gelir tahsil etmistir. Ayrica insaat ruhsat ve kesif isleri i¢in
toplamda 1.500 kurus tahsil edilmistir. Belediye sehirdeki carsi esnafindan gelirleri

oraninda 1.700 kurus gelir vergisi tahsil etmistir.

Belediyece kaza merkezinde bulunan eglence yerleri gazino, meyhane, otel,
kafe, gibi isletmelerden isletme vergisi ve calgi vergisi olarak 800 kurus vergi alinmistir.

Sarkdy Belediyesi kazada hususi olarak kiralanan at arabasi, binek otomobil, bisiklet,
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kayik gibi kiralik araglarin sahiplerinden igletme vergisi olarak 2.000 kurus vergi tahsil

etmistir. Belediye sehirde av tezkeresi i¢in miiracaat edenlerde 500 kurus vergi almistir.

Sarkdy Belediyesi kazada ticari faaliyetlerde kullanilan 6l¢ii aletlerinin muayene
ve damga islemleri i¢in esnaftan toplamda 250 kurus vergi almistir. Ayrica belediye
esnafin belediyenin sorumluluk alaninda olan sokak, kaldirim, meydan, pazar yeri,
panayir ve iskele isgaliyeleri ile tente ve levha vergisi olarak 2.010 kurus vergi tahsil

etmistir.

Sarkoy Belediyesi kazada kiracilar ile miilk sahipleri arasinda yapilan kira
sozlesmelerinin belediye tarafindan yapilan tasdik islemleri i¢in toplamda 150 kurus
gelir elde etmistir. Ayrica belediye kaza esnafinin satmig oldugu gaz yagi ve ispirtonun
sehir gilivenligi i¢in yerlesim yeri disinda miilkiyeti belediyeye ait olan depolarda

muhafaza edilmesi karsiliginda esnaftan toplamda 500 kurul vergi tahsil etmistir.

Sarkoy Belediyesi'ne 1919 yilinda merkezi hiikiimet biit¢esinden olaganiistii
durumlarda kullanilmak iizere 5.000 kurus nakdi yardim yapilmistir. Ayrica biitgede
ayrintist verilmemis olan bazi alacaklarin tahsil edilmesi suretiyle 1.898 kurus gelir elde

edilmistir.

Tablo 7.
Karasali ve Sarkoy Belediyelerinin Ortak Giderleri

GIDERLER KARAISALI BELEDIYESI SARKOY BELEDIYESIi
Maaslar 16.800 37.200

Kirtasiye 2.000 1.500

Cenaze Defin Isleri 15.000 1.500

Genel Temizlik 30.000 13.000

Levazim 4.500 3.000

Mesarifat-1 Gayr-1 Melhuza 15.000 5.000

Fukara ve Malullerin Yol 8.000 500

Masrafi

TOPLAM 91.300 61.700

Tablo 7°de her iki belediyenin de 1919 yili aymi giderlerinde yaptig1 harcamalar
verilmistir. Karaisali Belediyesi 1919 yilinda gider kalemleri igirisinde en fazla
gosterilen personel maaslart igin 31.200 kurus 6deme yapmustir. Sarkdy Belediyesi ise
personel maaslart i¢cin 37.200 kurus 6deme yapmustir. Karaisali Belediyesi’nin en az
harcama yaptig1 kalem 2.000 kurusla kirtasiyedir. Buna karsilik Sarkdy Belediyesi ise
kimsesizlerin cenaze defin masraflari i¢in 1.500 kurus ve kirtasiye masraflari i¢in de

1.500 kurus denilebilir. Genel temizlik harcamalarinda her iki belediye arasinda 17.000
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kurug fark vardir. Aym1 gider kalemleri arasinda plansiz ve ne i¢in harcanacagi belli
olmayan isler i¢in yapilan harcama farki da 10.000 kurustur. Ayn1 masraf kalemleri i¢in
1919 yilinda Karaisali Belediyesi 00 kurus harcama yaparken, Sarkdy Belediyesi
61.700 kurus harcama yapmuistur.

Tablo 8.

Karaisali Belediyesi’'nin Diger Giderleri

GIDERLER KURUS/PARA
Ramazan Ay1 Masraflari 14.000
Thrakiyye 500

Karapimnar Suyunun Temizligi 12.000
Artezyen Kuyu Masrafi 29.000

Bekci Maasi 14.400

Fener Masrafi 6.000

Belediye Binasi ingaat Giderleri 53.527/25 Para
TOPLAM 129.427/25 Para

Tablo 8’de Karaisali Belediyesi’nin ortak gider kalemleri disinda kalan diger
gider kalemleri verilmistir. Buna gore en fazla harcama, yeni yapilan belediye hizmet
binasinin ingaat1 i¢in 53.527 kurus 25 para olmustur. En az yapilan harcama ise 500
kurus ile ayrintist belirtilmeyen ¢esitli harcamalar olmustur. Karaisali Belediyesi 1919
yilinda sehrin su ihtiyacinin karsilandigi Karapinar suyunun temizlik ve bakimi igin
12.000 kurus, alternatif su kaynagi bulmak icin artezyen kuyu masrafi olarak 29.000

kurug harcama yapmuistir.

Ayrica belediyenin gelirler kalemlerinde gosterilen bek¢i maasi esnaftan igin
aldig1 14.400 kurus parayi hicbir kesinti veya ekleme yapmadan istthdam edilen bekgiye
maas olarak ddemistir. Belediye carsida bulunan 5 adet aydinlatma fenerinin giinliik
olarak yakilmasi ve sondiiriilmesi ile bakimlarinin yapilmasi i¢in istihdam ettigi fener

amelesi maasi olarak 1919 yilinda 6.000 kurus harcama yapmuistir.
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Tablo 9.

Sarkoy Belediyesi Diger Giderler

GIDERLER PARA
itfaiye Giderleri 4.000
Divan Ted”iyesi 3.937
Reddiyat (mahkeme harci) 5.000
Belediye Tesislerinin Tamirati 6.000
Mezbahane ve Derihane Masraflar: 1.000
Zahire Pazar1 Masraflari 1.000
Resmi ve Milli Bayram Masraflari 1.000
Saghk Harcamalan 1.000
Fukaraya Yardim 4.000
Harcirah 1.000
'_I'amirat Giderleri (su yolu, kaldirim) 5.000
Intihap (Secim Giderleri) 3.000
TOPLAM 37.937

Tablo 9’da Sarkdy Belediyesi’nin ortak giderler disinda Karaisali
Belediyesi’nden farkli olarak yaptigi hizmet veya mal alim ile diger masraflar
verilmistir. Tabloya gore SarkOy Belediyesi en fazla harcamayi 6.000 kurus olarak
belediye tesislerinin tamir ve bakimi i¢in yapmistir. En az harcamalar1 ise saglik
harcamalari, deri hane ve mezbahane masraflari, zahire pazarinin masraflari, resmi ve
dini bayram giinleri i¢in yapilan harcamalar ve harcirah giderleri olmustur. Belediye su
yolu ve kaldirim tamiratlar1 i¢in 5.000 kurus harcamigtir. Ayrica Sarkdy Belediyesi
itfaiyenin eksikleri i¢in 4.000 kurus, mahkeme harglar1 igin 5.000 kurus, divan
tiyelerinin tcretleri ig¢in 3.937 kuru, Fukaralar yardim i¢in 4.000 kurus ve belediye

meclisi se¢imleri i¢in 3.000 kurus 1919 yil1 biitgesinden harcamalar yapmustir.

Sarkoy Belediyesi 1919 yili gelirlerine gore karsilastirma yapacak olursa Sarkoy
Belediyesi genel olarak 11 Mart 1915 Riisum-1 Belediye Kanunu’nda belirtilen harg ve
resimlere gore vergi tahsil etmis ve biitceyi buna goére hazirlamistir. Karaisali
Belediyesi’nin ise tahsil ettigi baz1 vergiler Riisum-1 Belediye Kanunu’na gore tahsil
etmekle birlikte 1919 yili biitgesinin biiyiik bir kismini1 bir 6nceki yildan devreden
alacaklar ile devreden kasa fazlasi ve Ziraat Bankasi’ndan alinan emanet para

olusturmaktadir.

Her iki belediyenin 1919 yili giderleri karsilastirma yapilacak olursa; ortak
giderler disinda Sarkdy Belediyesi saglik harcamalari, belediyeye ait tesislerin bakim,
onarim, personel ve ara¢ gereclerinin giderilmesi, mahkeme harci, divan 6demeleri,

meclis secim masraflari, fukaraya yapilan yardimlar ve bayram kutlamalari i¢in yapilan
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harcamalar biitgede belirtilmistir. Karaisali Belediyesi ise yeni belediye binasi insasi,
mevcut su kaynaklarinin temizligi ile alternatif kaynaklarin bulunmasi, bek¢i ve fener
amelesi maaglar1 ve Ramazan ay1 eglenceleri i¢in yapilan harcamalar oldugu

goriilecektir.
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SONUC

19. yiizyilda modernlesmeye baglayan Osmanli Devleti, her alanda oldugu gibi
belediyecilikte de Bati’y1 6rnek alarak teskilatlanmaya calismistir. Osmanli’da Batili
anlamda kurulan ilk belediye organizasyonu 16 Agustos 1855 tarihinde Istanbul’da
kurulan Sehremaneti olmustur. Daha sonra Altinci Daire-1 Belediye’nin kurulmasiyla
yayginlasan modern belediyecilik 1864 Vilayet Nizamnamesinden sonra 1865°’te Tuna
Vilayetinde tesis edilmistir. 1871 Vilayet Nizamnamesinde belediyenin gorevleri, meclis
secimleri i¢in gerekli sartlar ile belediyenin gelir ve giderleri belirtilmistir. 5 EKim 1877
tarihli Vilayet Belediye Kanunu’nda tagra belediyelerinin idari yapilanmasina yer
verilmigtir.

1871 Vilayet Nizamnamesi yayinladiktan sonra kanunda belirtilen hususlar
cercevesinde kurulan Sarkdy Belediyesi’nin 1919 yilina ait muvazene cetveli, 11 Mart
1915 Riisum-1 Belediye Kanunu’na gore tahsil edilen vergi ve ruhsat harglarindan
olugsmustur. Ayn1 sekilde Sarkdy Belediyesi sehirde yapacagi hizmetler i¢in elde ettigi
gelirlerden fazlasini harcamistir. Bu nedenle Sarkdy Belediyesi 1919 yili biit¢esinde
15.504 kurus acik vermis fakat bu meblagin dnceki yillardan alacaklari tahsil ederek
kapatacagini beyan etmisse de bu alacaklarin tahsil edilip edilmedigi veya bakaya
kaldig1 hakkinda bilgiye ulagilamamistir.

Sarkdy Belediyesi’nin tahsil ettigi bu vergi ve harglar isletme sahiplerinden
alian ruhsatlar, isgaliye vergileri, hayvancilik yapan esnaflardan alim-satim, zebhiye,
hayvan pazari isgaliye vergisi, sahipsiz hayvan gelirleri, kantar ve dellaliye riisumlari,
nakdi cezalar, kontatolardan, av tezkeresi ve kiralik araglardan alinan vergiler,
esnaflardan alina gelir vergisine ek olarak alinan temettii gelirleri ile belediyeye ait
tesislerin kiralanmasindan elde edilen gelirlerdir. Sarkdy’in cografi konumunun
Marmara Denizi’ne kiyist olmasi, deniz kiyisinda belediyeye ait tesislerin belediyece
isletilmesi veya 0zel isletmelere kiralanmasi yontemiyle gelir elde edilmis ve 1919 yili
biitgesinde gosterilmistir. Ayrica hiikiimet tarafindan Sarkdy Belediyesi’ne olaganiistii
durumlarda talep edilen merkezi hazineden yardim parasi gonderilmistir.

Sarkdy Belediyesi 1919 yilinda mevcut biitge ile belediye personelinin maaglari,
itfaiye teskilatinin levazim giderleri, belediyeye ait tesislerin bakim onarim ve personel
maaglar1 6demek suretiyle belediyenin ana gider kalemlerine harcamalar yapmustir.

Ayrica belediye sehirde resmi ve milli bayram etkinliklerini organize etmistir. Saglik
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harcamasi olarak ihtiya¢ sahibi vatandaslarin iicretsiz muayene ve eczane giderlerini,
sehir disindaki hastanelere giden ihtiyar, kadin ve ¢ocuklarin hastane masraflari ile gidis
donlis yol masraflarimi  karsilamistir. Sosyal yardim konusunda fakir fukaranin
yolculuklarda gidis doniis yol masrafi ile bunlarin aylik iase ihtiyaglarimi biitceden
kargilamistir. Yine kimsesiz fukaralarin cenaze defin masraflar1 belediye biitcesinden
O0denmigstir. Bunlarin disinda Sarkdy Belediyesi 1919 yilinda belediyenin taraf oldugu
davalar i¢in mahkeme harg¢larini, belediye meclisi se¢imi i¢in yapilan harcamalari,
belediye reisi veya calisanlarin resmi gorev icabi yaptiklar1 seyahatlerdeki harcamalari
ile meclis iiyelerinin tediyeleri biitgeden karsilanmistr.

1877 Vilayet Belediye Kanunun yirirliigii girdigi yilda kurulan Karaisal
Belediyesi’nin 1919 yili biit¢esinin bir kism1 Riisum-1 Belediye Kanunu’nda belirtilen
vergilerden olusurken, biiyiik bir kismi bir 6nceki yildan devrende alacaklar ile devren
sandik biitcesi ile Ziraat Bankasi’ndan alinan emanet paradan olugmaktadir

Karaisal1 Belediyesi kanunlarda belirtilen har¢ ve vergileri tahsil etmek suretiyle
1919 yili biitgesini hazirlamistir. Karaisali Belediyesi’nin biitgesi zebhiye riisumu,
dellaliye riisumu, kantar riisumu, sahipsiz hayvanlardan elde edilen gelirler, yol yapim
calismasi diginda kalan fazla yerlerin satilmasi suretiyle elde edilen arziyye gelirleri ve
onceki yillardan bakaya kalan alacaklar, 6nceki seneden devreden sandik fazlasi paralar,
cars1 esnafindan bek¢i maasi i¢in alinan paralar, icra yoluyla 6nceki senelerin alacaklar
ile Ziraat Bankasi’ndan 6demesi yil sonunda yapilmak iizere alinan emanet paralardan
olusmaktadir.

Karaisali Belediyesi 1919 yilinda yaptigi harcamalar: tahsil ettigi vergi ve
harglara gore yapmustir. Karaisali Belediyesi sehrin daha mamur ve yasanabilir bir yer
olmas1 i¢in mevcut biit¢eye gore 1919 yili icerisinde temel harcamalar olan personel
maaglari, belediye binasi giderleri ve levazim giderleri ile kirtasiye harcamalarim
yapmustir. Bunlarin disinda yakacak harcamalari, gariban ve kimsesizlerin cenaze defin
masraflart ile fakir ve malullerin yol masraflarin1 karsilamis, Karapinar Suyunun
temizligi ile artezyen kuyular i¢in harcamalar yapmis, carsinin giivenligi icin gece
bekgisi istihdam etmis ve bu bek¢inin maasini esnaftan topladigi para ile ddemistir.
Carsida aydinlatmada kullanilan 5 adet fenerin yakilmasi ve bakimlari i¢in fener
amelesi istthdam edilmistir. Karaisali Belediyesi sehirde Ramazan Ay1 boyunca yapilan
tiim etkinlikleri belediye biitcesinden karsilamig ve bu donemde belediyeye ait yeni bir

bina insasi i¢in de ¢alismalarda bulunmustur.
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Karaisali1 Belediyesi'nin gelir kalemlerindeki vergi kaynaklarinin az olmasina
ragmen SarkOy Belediyesi’nin gelirinden fazla gelir elde etmesi, Karaisali’nin cografi
konumu itibariyla ulagim imkanlarinin zorlugu ve masraflarin bu kosula bagli olarak
yiiksek olmasi vergi oranlarinin belediye meclisi tarafindan yiiksek belirlenmesinde
etkili oldugu sdylenebilir. Ayrica Karaisali Belediyesi’nin gelirlerinin fazla olmasi
niifusunun Sarkdy’den fazla olmasindan kaynaklandigini séylemek miimkiindiir.

Sarkdy Belediyesi sehrin ulasim imkanlarinin kolay olmasi ve bunun yapilan
masraflara yansitilmasit belediye giderlerini etkilemekle birlikte sehrin niifusunun
Karaisali’ya gore az olmas1 vergi gelirlerinin Karaisali’ya gore daha az olmasinda etkili
nedenler oldugu sdylenebilir. Deniz ulagimi sayesinde disaridan gelen iirlinlerin daha
ucuza sehre ulagmasi, bunun fiyatlara yansitilmasi ve belediye masraflarinin harcama
kalemi ¢ok olmasina ragmen daha az para ile yapilmasi seklinde agiklanabilir.

Her iki belediyenin 1919 yilinda kanun ve nizamnamelere gore gelir tahsil
ederek ve yine bu gelirleri kanun ve nizamnamelere gore harcayarak hizmet vermeye
calismasi Tiirk Kurtulus Savasi esnasinda bile Osmanli’da yerel hizmetlerin verilmeye

calisildigini gostermektedir.
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