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OZET
BUTUNLESIK AFET YONETIM SISTEMININ ONEMIi VE KAZANIMLARI
Ekrem KUPELIOGLU

Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal
Damsman: Prof. Dr. Selim COSKUN
Nisan 2022, 136 sayfa

Tiirkiye, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de basta depremler olmak iizere sel,
¢18, yangin, toprak kaymasi gibi vb. dogal afetlerle sik sik karsilasmis ve karsilagsmaya da
devam etmektedir. Son yillarda iklim degisiklikleri ve kiiresel 1sinma ile birlikte afet
konusu giindemimizi daha fazla mesgul etmeye baslamistir. Afetler can kayiplarinin ve
yaralanmalarin yaninda iilkelerin ekonomik yapisina da ciddi anlamda zarar vermektedir.
Ulkemizde meydana gelen biiyiik afetler ve sonrasinda yasanan aci gercekler, uygulanan
mevceut sistemin tekrar gézden gecirilmesini etkin ve siirdiiriilebilir bir afet yonetim
sisteminin olmasin1 zorunlu hale getirmistir. Afetlerin verdigi zararlarin azaltilmasi,
normal yasamin sorunsuz bir sekilde devam etmesi, iilke ekonomisinin zarar gérmemesi
ancak uygulanabilir ve siirlidiiriilebilir bir afet yonetim mekanizmasinin uygulanmasi ile
miimkiin olacaktir. Bu amagla, Tiirkiye’de yeni bir afet yonetimi modeli olusturmak i¢in
caligmalar baslatilmistir. Bu kapsamda diinyada uygulanan afet yonetim sistemleri
incelenmis ve gelismekte olan yeni teknolojiler de goz 6niinde bulundurularak tilkemizin
afet tehlike ve risklerine cevap verebilecek, risk ve kriz yonetimini de i¢inde barindiran
“Biitlinlesik Afet Yonetim Sistemi”nin planlanmasina ve uygulamaya alinmasma Kkarar
verilmistir. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi; klasik donemden farkli olarak afetin tiim
asamalarin1 kapsayan zarar azaltma, hazirlik, miidahale, kurtarma, ilk yardim, 6n
tyilestirme ile yeniden yapilanma agamalarindan olusan bir planlama siirecidir. Bu
cercevede hazirlanan tez calismasinda; Afet tiirleri, diinyada uygulanan afet yonetim
ornekleri, iilkemizde klasik afet yonetiminden, biitiinlesik afet yonetim sistemine gegis
slireci ve biitiinlesik afet yOnetim sistemi’nin Oonemi ve kazanmmlari anlatilmaya
caligilmustir.

Anahtar kelimeler: Afet, zarar azaltma, miidahale, iyilestirme, biitlinlesik afet yonetim

sistemi.



ABSTRACT

IMPORTANCE AND ACHIEVEMENTS OF INTEGRATED
DISASTER MANAGEMENT SYSTEM

Ekrem KUPELIOGLU

Master Thesis, Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Selim COSKUN
April 2022, 136 pages

Turkey, as in the past, earthquakes, floods, avalanches, fires, landslides, etc. It has
encountered and continues to encounter natural disasters frequently. In recent years,
together with climate changes and global warming, the issue of disaster has started to
occupy our agenda for a longer period of time. Disasters seriously damage the economic
structure of countries as well as loss of life and injuries. The major disasters that occurred
in our country and the harsh realities experienced after them made it necessary to review
the current system and to have an effective and sustainable disaster management system.
Reducing the damage caused by disasters, continuation of normal life without any
problems, and not harming the country's economy will only be possible with the
implementation of a viable and sustainable disaster management mechanism. For this
purpose, studies have been initiated to create a new disaster management model in
Turkey. In this context, the disaster management systems applied in the world were
examined and it was decided to plan and put into practice the "Integrated Disaster
Management System", which includes risk and crisis management, which can respond to
the disaster dangers and risks of our country, taking into account the new emerging
technologies. Integrated Disaster Management System; Unlike the classical period, it is a
planning process consisting of all phases of disaster including mitigation, preparation,
response, rescue, first aid, preliminary recovery and reconstruction. In the thesis study
prepared within this framework; Disaster types, disaster management examples applied
in the world, the transition process from classical disaster management to the integrated
disaster management process in our country, and the importance and achievements of the
integrated disaster management system are tried to be explained.

Keywords: Disaster, damage reduction, response, improvement, integrated disaster

management system.
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ON SOz

Diinyamiz déndiigii miiddetce afetler meydana gelecektir. Insanoglunun her
donemde oldugu gibi bu dénemde de afetlerle miicadelesi devam edecektir. Insan
niifusunun artmas ile kentlerin gelisim egilimleri biiylik hizla degismekte, buna bagh
olarak meydana gelen afetler sonrasi can ve mal kayiplarinda artiglar meydana
gelmektedir. Burada ¢6ziim aranan temel nokta, afetler sonrasi can ve mal kayiplarinin
olmamasi veya en diisiik seviyeye indirilmesidir. Bu da uygulanan sistemin nasil olmasi
gerektigi ile alakalidir. Uygulanacak sistemin basar1 6l¢iisii afetler sonras1 meydana gelen
fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplarin niceliksel durumudur. Sistemler kalic1 degildir.

Afetlerin etkisi ve sekli degistikce uygulanacak sistemlerde de degisiklik olacaktir.

Bu tezle, Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi’nin ve bu sistemin evrelerini igeren
afet oncesi ve afet sonrasi planlamalarin, afetlerle miicadele konusunda uygulanmasi
gereken 6nemli bir afet yonetim bigimi oldugu vurgulanmak istenmistir. Bu ¢alismada,
degerli bilgi ve tecriibelerini benimle paylasan, kendisini ne zaman arasam kiymetli
zamanini ayiran, samimiyetini benden esirgemeyen tez danigmanim, degerli hocam Sayin
Prof. Dr. Selim COSKUN’a tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica is yogunlugumun yaninda
tezimi hazirlarken beni siirekli destekleyen, kendi sorumlulugumu da sahiplenen sevgili

esime ve ¢ocuklarima tesekkiir etmek istiyorum.
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BOLUM I

GIRIS

Afetler, insanin var oldugu donemden itibaren hayatin i¢inde olan, insanlar1 ve
yagsamsal faaliyetleri olumsuz etkileyen veya yasamsal faaliyetleri kesintiye ugratan
sonuglari bakimindan fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, zarar gorenlerin
kendi imkanlar1 ile miicadele edemedigi olgular olarak tanimlanabilir. Afet, olayin
kendisi degil meydana getirdigi olumsuz sonuglardir. Meydana gelen afetler sadece can
ve mal kayiplarina yol agmamakta, lilkelerin dogrudan ekonomik kayba ugramasina da
neden olmaktadir. Diinya dondiigli miiddetge afetlerin olusumunu tamamen engellemek
belki olas1 degildir. Ancak etkilerini azaltmak ve yasamla uyumlastirmak miimkiin
olabilir. Afetlerin olusma sekline gore dogal veya insan kaynakli olmasinin doguracagi
sonuglar ve meydana getirecegi zararlar azaltilabilir. Bunun igin tehlikelerin 6nceden
tespit edilerek planlamalarin yapilmasi ve afeti beklemeden miidahale edilmesi
gerekmektedir. Bunu yapabilmek ise afet caligsmalarinin toplumun tiim unsurlarini igerek

sekilde, esgiidiim icerisinde yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

Ulkemizin jeolojik ve jeomorfolojik &zelliklerinden dolay1 afetler cesitli
biiyiikliikklerde, bazen uzun zamanlarda gergeklesebilirken bazen de aniden meydana
gelebilmektedir. Niifusun ve sanayilesmenin, diizensiz ve izinsiz yapilagsmanin hizla
artmasi, afete maruz bolge ilan edilen alanlarda izinsiz yapilarin olusturulmasi,
bilgisizlik, insanlarin duyarsizlifi, siyasi talepler afetlerin zararlarimi artirmaktadir.
Afetler igerisinde en tehlike olan1 ve ¢ok ciddi zararlar veren tiirlerinden birisi depremdir.
Tiirkiye, diinya iizerinde hareketli bir yapiya sahip en etkin deprem kusaklarindan
Akdeniz-Alp-Himalaya kusagi iizerinde yer almakta ve sik sik depremlere maruz
kalmaktadir. 2018 yilinda Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) tarafindan
yayinlanan 2019 yilinda yiiriirlige giren (Sekil 6.) deprem tehlike haritasina bakildiginda,
deprem tehlikesinin su an ililkemizin ne yazik ki her kdsesinde yasanma riskine sahip
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, afetlere hazirlik kapsaminda devlet basta olmak iizere
toplumun her kesiminin katilimiyla toplumsal gii¢ birligi olusturulmalidir. Ciinkii, afetle
miicadelede sadece devletin ya da belli bir kesimin ¢abasiyla basariya ulasilamayacag,

daha dnce yasanan aci tecriibelerde kendini gostermistir.



Ulkemizde afetlere bakis acist yakin bir zamana kadar kaderci bir anlayisla
karsilaniyor, birbirini tamamlayan sistemsel bir yap1 bulunmuyordu. Gegmiste afetlere
bakis acisi, afet sonrast ekiplerin miidahalesi sonrasinda yapilan iyilestirme
caligmalarindan olusmaktaydi. Afetlerden etkilenen ailelere para ve konut yardimi
yapilarak afet siirecinin tamamlandig1 yoniindeydi. Son yillarda iklimsel degisiklikler ve
insan tahribatlarindan dolay1 dogal ve insan kaynakli afetlerin sayis1 giderek artmaktadir.
Bu kapsamda iilkeler etkili bir afet yonetim sistemi kurgulamaya ¢alismaktadir. Diinya
genelinde etkin afet yonetimi ve afetle ilgili yapilan caligmalar giin gectikge Gnem
kazanmakta, tiim diinya ilkelerinde oldugu gibi ililkemizde de afet konusunda yogun

calismalar ylriitilmektedir.

Ulkemizde 17 Agustos 1999 yilinda yasadigimiz Marmara depremi, afet
yonetiminde bir milat olarak kabul edilmektedir. Depreme hazirliksiz ve plansiz
yakalanilmis, maddi ve manevi olarak ¢ok biiyiik kayiplar meydana gelmistir. Yasanan
deprem sonrasi afetlere bakis agisi degismis, afet yonetim sisteminin degistirilmesi
gerektiginin farkina varilmis ve bu konuda ciddi ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Bu
amacla yapilan ¢alismalarindan bir tanesi, belki de en énemlilerinden biri 2009 yilinda
Basbakanliga bagli AFAD Baskanligi’nin kurulmus olmasi ve afet kurumlarinin tek cati
altinda birlestirilmesidir. Bu sayede afetle ilgili tiim asamalarin; afet oncesi hazirlik ve
zarar azaltma, afetle birlikte miidahale ve afet sonrasinda iyilestirme ¢alismalarinin tek

bir kurum tarafindan takip edilmesi ve koordinasyonun gergeklestirilmesi saglanmistir.

Tiim diinyada afetle miicadele kapsaminda klasik afet yonetim sisteminden
biitiinlesik afet yonetim sistemine gegilmistir. Ulkemizde biitiinlesik afet ydnetimi
caligmalar1 kapsaminda afet oncesi risk azaltma, afetlere miidahale ve afet sonrasi
iyilestirme caligsmalar1 devam etmektedir. Afet dncesi, sirasi ve sonrast olarak belirtilen
bu li¢ asamada yapilmak istenen temel amag, afetlerde yasanilan kayiplart en aza
indirmek, afet 6ncesi afet risklerinin belirlenerek yok edilmesi, yok edilemiyorsa asgari
diizeye indirilmesi, afet 6ncesi egitim ¢alismalariyla toplumun her seviyesinde afetlere
karst hazirlikli olma ve afet =zararlariyla basa ¢ikabilme konusunda halkin

bilinglenmesinin ve direngli toplum olusturulmasinin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Afet Oncesi kentsel planlama caligmalar1 da biiylik 6nem tagimaktadir. Afet

yOnetim sisteminin etkin yonetimi ile kentsel planlama arasinda 6zellikle afet yonetiminin



risk azaltma ve iyilestirme siireci ile dogrudan iliskisi bulunmaktadir. Ozellikle afet
Oncesi risk azaltma ve afet sonrasi iyilestirme c¢aligmalart kent planlarinin
hazirlanmasinda 6nemli rol almaktadir. Afet dncesinde risk analizleri sayesinde imara
acilacak yeni alanlarin uygunlugunun denetlenmesi de miimkiin olabilmektedir. Afet
oncesi 0zellikle eskimis binalarin ve deprem sirasinda zarar gormesi muhtemel binalarin
tespit edilerek gerekli 6nlemlerin alinmasi can kaybi agisindan ve riskli alanlarin tespiti
acisindan onem arz etmektedir. Ayn1 zamanda afet sonrast yeni yerlesim alanlarinin
olusturulmasiyla kentlerde ulasim, altyapi, sosyal donat1 alanlarinda ve kent planlamalar1
gibi alanlarda 6nemli diizenlemeler yapilmaktadir. Afetlerin zararlarini yok etmek en aza
indirebilmek veya yasamla uyumlu hale getirebilmenin; kamu kurum ve kuruluslar,
tiniversiteler, STK ve vatandaslarin da igerisinde oldugu tiim paydaglarin katilimiyla

biitiinlesik bir sistem icerisinde yliriitiilmesi ile basariya ulasilacagi sdylenebilir.

Bu c¢alismada, toplumun her kesiminin de i¢inde oldugu “Biitiinlesik Afet
Yonetim Sistemi” nin diinyadaki uygulamalari, iilkemizin afet yonetimi agisindan

Onemini ve getirecegi kazanimlar1 anlatilmaya calisilmstir.
1.1. Calismanin Onemi

Afetler; toplumun tamaminda veya belli bir kesiminde normal yasam faaliyetlerini
durduran, meydana getirdigi zararlarla kendi imkanlariyla miicadele edilemedigi ve
etkisinden kurtulamadig: olay ve olgulardir. Son yillarda tiim diinyada afetlerin sayisinda
ve afet tiirlerinde bir artis yasanmaktadir. Diinyaki niifus oraninin artmasi ve diizensiz ve
kontrolsiiz kentlesme c¢alismalarida afetlerin vermis oldugu zararlari artirmaktadir.
Ulkemizin Alp-Himalaya deprem kusag: {izerinde yer almasi ve bu kusagm siirekli
hareket halinde olmasi da iilkemiz agisindan biiyiik bir risk teskil etmektedir. Ulkemizde
depremle alakali bilim insanlarinin, iilkemizin cesitli bolgeleri i¢in deprem uyarilar
yapmalar1 da konunun 6nemini gostermesi acisindan énemlidir. Meydana gelen her afet
yikici etkiler yaratmakta, maddi ve manevi ¢okiintiiler olusturmaktadir. Ulkeler bu
etkileri azaltabilmek adina afet yonetiminin eksik yonlerini aramaya baslamislar,

meydana gelen her afet sonrast yeni yontemler ortaya ¢ikarmaya ¢alismislardir.

Ister dogal ister insan kaynakli afetler olsun, afetlerin olumsuz etkilerine kars
iilkeler tedbir alma gereksinimi duyarak afet yonetimi kavramini ortaya atmislardir.

Ulkemizde afet yonetimi, Osmanli déneminden 17 Agustos Marmara depremine kadar



olan donemde kaderci bir yonetim anlayisi hiikiim siirmekteydi. Bu doneme kadar afet
yonetim anlayisinda; afetler meydana gelir, devlet miidahale eder normal yasama tekrar
doniis saglanir diisiincesi hakimdi. Bu dénemde afetler 6ncesi tedbirler almaya ve risk
azaltma caligmalar1 yapmaya onem verilmemistir. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi
sonucunda Tirkiye’de afet yonetim sisteminin ne kadar etkisiz oldugu goriilmiistiir. Cok
baslilik ve yetkilerin tam olarak belirlenmemis olmasi da depremin verdigi zarar1 daha da
artirmigtir. Yaganan tecriibeler sonrasi afet yonetiminde tek elden yonetimin saglanmasi
amaciyla 17.06.2019 tarihinde Bagbakanliga bagli AFAD Baskanligi kurulmustur.
Gelismis iilkelerde uygulamaya konulan zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
evrelerinden olusan biitlinlesik afet yonetim sistemi iilkemizde de planlanmaya

baslanmis, ¢aligmalar bu alanlarda yogunlagmuistir.

Giinden giine artan afetler nedeniyle iilkeler afet yonetimi konusuna her
zamankinden daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Afet yonetim anlayisinin sistemli bir
hale gelmesi gerektigi, afet sonrast meydana gelen can ve mal kayiplari ve aci tecriibelerin
sonucudur. Afet oncesi yapilacak risk dnleme caligsmalar1 afet sonrasi meydana gelecek
zararlar1 azaltacagindan biitiinlesik bir afet yonetimini zaruri hale getirmistir. Afet
yonetiminde en dnemli faktorlerden biri de kurumlar aras is birligi ve koordinasyondur.
Afetlerle miicadale ¢aligmlarinda “ben” kavrami degil “biz” kavraminin énemli oldugu
goriilmektedir. Bir veya iki kurumun miicadalesi ile basar1 saglanmast miimkiin degildir.
Afet algisinin tiim vatandaslar lizerinde etkili olmasi, benimsenmesi ve toplum iizerinde
afet farkindaliginin yaratilmasi gerekmektedir. Bu farkindalik bireyler ve toplum

tizerinde afetlere kars1 hazirlikli olunmasini saglayacaktir.

Biitiinlesik afet yOnetim sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin yaninda,
afetlerin yaganmasiyla meydana gelen krizlerin ortadan kaldirilmasi i¢in afet yonetimi ile
kriz yonetiminin beraber yiiriitiilmesi gerektigi anlayisini zorunlu hale getirmistir. Afet
yonetimi, sorumlularin ve sorumluluklarin belirlendigi birbiriyle iligkili bir yapinin belirli
bir sistem igerisinde yiirlitiilmesini gerektiren bir mekanizmadir. Bu ¢alismada, gelismis
iilkelerde uygulanan entegre bir yapiya sahip biitiinlesik afet yOnetim sisteminin
tilkemizdeki uygulama asamalar1 ve getirecegi kazanimlar ele alinacak, boylece bu alana

katk1 saglanacaktir.



1.2. Cahsmanin Amaci ve Yontemi

Ulkemizde can ve mal kayiplarina neden olan deprem, sel, heyelan, ¢1g vb. dogal
olaylar ile insan kaynakli kazalar oldukg¢a sik yasanmaktadir. Aktif deprem kusaginda yer
alan lilkemizde meydana gelen biiylik ¢apli depremlerin yol agtig1 can kayiplari, sosyal
ve ekonomik tahribatlar afet yonetiminin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.
Ulkeleri sosyoekonomik krizlere sokabilen afetleri, minimum zararla atlatmanin en etkili
yolu, afet dncesi risk yonetimi ve afet sonrasi kriz yonetimini igeren bir afet yonetim

sisteminin uygulanmasindan gecmektedir.

Bu c¢alismada, iilkemizde hizla artan sehirlesme, niifus artis1 ve teknolojik
geligsmelere bagli olarak zarar verebilirligi artan ve tiir olarak degiskenlik gosteren afetlere
karsi, lilkemizde uygulamaya alunmaya calisilan ve ¢alismalar1 devam eden Biitiinlesik
Afet Yonetim Sisteminin gelisimi, O6nemi ve getirecegi kazanimlarin afetlerle
miicadeledeki 6nemi ele alinmaya ¢alisiimistir. Tez calismasinda genis ¢erceveli literatiir

taramasi1 yontemi kullanilmis, analiz ve grafiklerle desteklenmistir.



BOLUM II

TEMEL KAVRAMLAR
2.1. Afet Tanim

Afet, toplumun genelinde veya belli kesimlerinde yasamsal faaliyetleri olumsuz
etkileyen, durduran veya kesintiye ugratan, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, etkilenen toplumun miicadele etmesinin yeterli olmadigi doga veya insan
kaynakli olaylar olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2021a). Afetler tanimdan anlasilacagi
izere toplumun kendi kaynaklarini kullanarak basa ¢ikabilme kapasitesinin olmadig: bir
durumdur. Sadece can kaybindan bahsedilmemekte ekonomik, fiziksel ve sosyal anlamda

yasamsal faaliyetlerin etkilenmesi afet taniminin igerisinde yer almaktadir.

“Afet” kelimesi dilimize Arapgadan gelmis bir kelimedir. Tiirk Dil Kurumu
sOzlligline gore “yikim ve ¢ok kotii” anlamina gelmektedir (TDK). Halk arasinda bela,
zelzele gibi farkli ifadelerde kullanilmaktadir. Her yasanan olay bir afet midir? Ornegin
bir ¢1g meydana geldigini diislinelim. Fakat bu ¢i1gda herhangi bir canli veya yapi ¢igda
kalmadi, yolda kapanmadi o zaman bu ¢1g olay1 afet degil, normal bir doga olayidir. Bu
konuda birgok farkli 6rnek verilebilir. Burada anlatilmaya g¢alisilan afet taniminda da
belirtildigi gibi insan faaliyetlerini etkilemesi, yasami kesintiye ugratmasi, ekonomik
zararlara neden olmasi gibi afetlerin bir¢ok etkililigi olmas1 gerekir. Afet yasanan olayin

kendisi degil, beklenen ya da beklenmeyen sonuglaridir denilebilir (Kadioglu, 2008).
Afet ile ilgili tanimlamalar agagida siralanan sekilde yapilabilir:

o Afetlerde lizerinde durulmasi gereken husus olusturdugu olumsuz sonuglardir. Afetten
bahsedilmesi i¢in insanlar lizerinde olumsuz etkiler meydan getirmesi gerekir.
Yagmurun yagmast dogal bir olaydir. Fakat yagmurun hizlanip sel olayinin meydana
gelmesi afet sonucunu dogurmaktadir. Kisacasi afetten bahsedilebilmesi i¢in yagamsal

faaliyetlerin tamamen veya kismen durmasi gerekmektedir.

e Afetlerin cogu birden zamansiz meydana gelen olaylardir. Denizlerde meydana gelen
musilaj olay1 tehlikeli bir durum olarak nitelendirilebilir ama afet olarak

tanimlanmayabilir. Bu durumu acil durum olarak tanimlamak miimkiindiir. Afet olarak



tanimlanmasi i¢in insan faaliyetlerini durdurmasi veya kesintiye ugratmasi
gerekmektedir. Konuyla alakali 6rnek verilecek olursa; yanginlarin olugsmasi bir evde
meydana geliyorsa burada afetten bahsedemeyiz fakat bu yangin yayilip ¢ogu eve

sigrar ve yerel imkanlarla miidahalede yetersiz kalintyorsa afetten bahsedilebilir.

e Afet olmadan 6nce d6nemsenmeyen konular, afet sonrast 6nemli hale gelebilmektedir.
Afet O6ncesi vatandaslarda da su durum hakimdir: Afet olmayacak gibi yasar fakat afet
sonras1 psikolojik sorunlar yasamaya bagslar. Kendi evi varken bir anda evsiz hale
gelmekte veya bir yakinini kaybedip Oomiir boyu bunu acisin1 yasamak zorunda

kalmaktadir.

e Giivenlik, ulagim, barinma, yeme, icme, haberlesme, elektrik, 1sinma, saglik gibi vb.
durumlar afet sonrasi miidahale ve iyilestirme c¢aligmalarinda karsilasilan 6nemli

sorunlar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

o Afetler dogal kaynakli yasanabildigi gibi insan kaynakli olarak da meydana
gelebilmektedir. Dogal kaynakli olanlarla miicadelede yetersiz kalinabilmekte fakat
zararlarmin en aza indirilmesi miimkiin olabilmektedir. insan kaynakli afetlerde ise
onleyici tedbirler sayesinde, olusmas1 muhtemel zararlar dogal afetlere gore minumum
seviyeye indirilebilir. Insan kaynakli afetlerin teknolojiden kaynakli olanlar haricinde
ter0r ve sabotaj olaylar1 da yasamsal faaliyetlerde kisitlamalar yaratiyorsa afet
kapsamina girmektedir. Deprem, volkan patlamasi, firtina, kasirga vb. afetler dogaldir.
Organize sanayi bolgelerinde meydana gelen teknolojik kazalar, bulasici hastaliklar,
KBRN gibi vb. olaylar insan kaynakli afetlere 6rnek olarak gosterilebilir. (Tural, 2002,
s, 1).

Yukarida yapilan aciklamalardan anlasilacagi iizere bazi olumsuz olaylar
meyedana gelebilir. Ancak meydana gelen olayr afet olarak tanimlayabilmemiz i¢in
olaylarin insan yagamini ve faaliyetlerini etkileyebilmesi sosyal, ekonomik ve fiziksel

zararlar meydana getirmesi gerekmektedir (Ergiinay, 1999, s.10 ).
2.2. Tehlike ve Risk

Tiirk Dil Kurumu sozliigiindeki agiklamaya gore tehlike sozciigii: “yok olmaya

veya biiylik zararlara yol agabilecek durum, gerceklesme ihtimali bulunan fakat



istenmeyen sakincali durum” olarak tanimlanmaktadir. Fransizca kokenli “Risk” kavrami
ise: “zarara ugrama tehlikesi, iktisadi karar birimlerinin verecekleri kararlar sonucunda
ortaya ¢ikacak getiriyi olumsuz etkileyebilecek olaylarin gerceklesme olasiligi, diger bir
tanimla olaylarin ger¢eklesme olasiliginin bilindigi durum karsilasilan belirsizlik™ olarak
tanimlanmaktadir (TDK). AFAD Baskanligi’na gore, Risk; “belirli bir alandaki
tehlikenin  gergeklesmesi durumunda kaybedilecek degerlerin  dlgiisii  olarak
tanimlanmistir (15.07.2018 tarihli ve 4 sayili Kararname, s. 14). Tehlike ve risk
kavramlarmi oOrneklerle anlatilirsa, yagmurun yagmasit dogal bir olaydir. Yagan
yagmurun hizlanmasi tehlikeli bir durum olarak nitelenebilir. Asir1 yagis sonrasi
kanallarin dolmasi ve altyapinin sular1 tahliye edememesi durumunda sel meydana
gelebilir, bu durumu da risk olarak tanimlayabiliriz. Farkli bir 6rnek olarak; Ailece tatile
cikmadan Once aracimiza bakim yaptiriyoruz. Yolculuk yapilmasinda bir sikint1 yok fakat
aracimiz bakimsiz ise bu bir tehlikedir. Bakimsiz aragla yola ¢ikmamiz, aracimizin
arizalanmasin1 ve kaza yapma riskimizi artirmaktadir. Bu ve buna benzer birgok 6rnek
siralanabilir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi tehlikeleri su sekilde

simiflandirmaktadir (AFAD, 2021b):

a. Meteorolojik Tehlikeler

Sel

Su baskin1

Cig

Iklim degisikligi
Firtina kasirga
Kuraklik

Tipi

Yildirim

Dolu

Sis

Kum firtinasi
Dogal radyasyon

Tuzlanma
b. Teknolojik Tehlikeler

Niukleer kazalar



Biyolojik kazalar
Kimyasal kazalar
Yanginlar
Radyasyon kirliligi
Dogalgaz kazalari
Grizu patlamasi
Gociik

Baraj kazalari

c. Insan Kaynakh Tehlikeler

KBRN

Terdrizm

Sabotaj

Ulagim kazalar1

Hava ve Cevre kirliligi
Asit yagmurlari
Yanginlar

Ozon tabakasi1 delinmesi
Su kirliligi

Toprak kirliligi
Bulasic1 hastaliklar

d. Jeolojik Tehlikeler

Volkanlar
Tsunami
Cokme
Deprem
Sivilagsma
Heyelan
Kaya diismesi
Tsunami
Cokme

Camur akmasi
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Tehlike, herhangi bir alanda belirli veya belirsiz bir zamanda olusan yasamsal
faaliyetleri ve dogay1 tehdit eden sosyo-ekonomik diizen, tarihi ve kiiltiirel kaynaklar
tizerinde olumsuz etkiler yaratabilecek fiziki olay ve olgulardir. Tehlikeye sebep olan
durumlar dogadan yani kendiliginden olabilecegi gibi insan kaynakli olarak da ortaya
cikabilmektedir. Tehlike yasamin her alaninda goriilebilmektedir. Burada 6nemli olan
nokta tehlikenin riske doniisme durumudur. Tehlikeleri ortadan kaldirmak miimkiin
olmayabilir. Fakat alinacak 6nlemler sayesinde tehlikenin riske doniismesi engellenebilir
ya da risk durumu asgari diizeye indirilebilir. Tehlikelerin meydana getirecegi riskleri
azaltabilmek i¢in o bolgede mevcut tehlikeleri, tiirleri, sikliklar gibi etkenlerin gbz 6niine

alinarak bir risk analizi yapilmasi ve gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Afetler, gerek dogal gerekse insan kaynakli olsun farkli bolgelerde farkl
boyutlarda zararlara neden olabilmektedir. Ornegin, ABD’nin Kaliforniya eyaletinde
1971 yilinda 6.4 biiyiikliigiindeki meydana gelen depremde 7 milyondan fazla niifusu
bulunan bolgede 58 kisi hayatin1 kaybetmisken, bu olaydan iki yil sonra Nikaragua
Managua'da 6.2 biiyiikliiglinde meydana gelen depremde ise sehir merkezi moloz y18in1
haline gelmis ve 6 binin iizerinde insan hayatim kaybetmistir. Iki farkl1 bolgede meydana
gelen bu durum, yapisal anlamda degisik faktorlerin ve iilkelerin gelismislik diizeylerinin
afet zararlarinin etkisini belirleyen 6nemli unsurlardan biri oldugunu gdstermektedir

(Yodmani, 2001, s, 2).
2.3. Kriz

Etimolojik kokeni bakimindan kriz kavrami Yunanca’da “karar” anlamina
gelmektedir. Ayn1 zamanda Yunanca’da kriz kavrami kritik yani elestiri s6zciigli olan
“karar vermek, yargilamak” ile ayni fiil kokiinden tliremis terimler olarak da
tanimlanmaktadir. Kriz kavraminin ¢esitli bilim alanlarinda ve yazarlar tarafindan farkli
bircok tanimi bulunmaktadir. Kriz kavrami diger bilim dallarina ge¢gmeden once tip
biliminde bir hastalik siirecinde, hastalik bulgularinin en yogunluk kazandigi dénemi
ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir (Hatemi, 1999, s, 17). Kriz toplum yasaminda
goriilen zor bir donemi ifade eder. Krizler dar veya genis bir alanda etkili olabilir. Aniden
veya yavas yavas da meydana gelebilir (Ozer, vd., 2016, s. 432). Krizler baz1 yonleriyle

afetlere benzetilebilir. Meydana gelen her afet aslinda krizi igerisinde barindirmaktadir.
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Kriz kavrami ile ilgili bir¢ok tanim yapilabilmektedir. Bunlardan bazilarini su

sekilde siralayabiliriz.

- Insanlarin yasam siiresi i¢inde meydana gelen ruhsal sikintilar,

- Herhangi bir malzemenin ¢ok zor bulunmasi durumu,

- Herhangi bir sey i¢in asir1 istek,

- Toplumda goriilen zor donemler,

- Kisa siire igerisinde hizli karar alma durumu sonrasi yasanan zaman ve stres
baskisinin yaganmast,

- Insan yasaminda kisa veya uzun siireli fiziksel, sosyal ve ekonomik kayip

yasanmast hali.
Mevzuatlarda gegen kriz tanimi da su sekilde ifade edilmektedir (AFAD, 2021a):

- Devletin ve milletin boliinmez biitiinligii, milli hedef ve menfaatlere yonelik
hasmane tutum ve davranislar,

- Demokratik diizeni veya hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik siddet
hareketleri,

- Dogal afetlerin, iltica ve biiyilk niifus hareketlerinin, salgin hastaliklarin,

yanginlarin ayri olarak veya beraber ortaya ¢iktig1 durum.
2.4. Zarar Gorebilirlik

AFAD Bagkanlig1 tarafindan; “Farkh tiir ve biiytikliikteki tehlikeler karsisinda
insanlarin ve yasam c¢evrelerinin ugrayabilecegi fiziksel, toplumsal, ekonomik veya
cevresel zarar ve kayiplarin 6l¢iisii” olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2021a). Zarar
gorebilirlik tehlikenin gergeklesmesi halinde canlilarin yagsam alanlarinin fiziksel, sosyal,
ekonomik olarak ugrayabilecegi zararlar olarak ifade edilebilir. Tehlikeli durumun
meydana gelmesi halinde insanlarin ve yasam c¢evrelerinin gorecegi zarar olarak
tanimlanabilir. Zarar gorebilirlikle ilgili en 6nemli miicadele yontemi hazirlik ve kapasite
artirmmidir. Tehlikeler goriilebilir veya hissedilebilir. Heyelan, kaya diismesi ve ¢1g gibi
vb. afetler 6rnek olarak verilebilir. Bu afet tiirlerinde meydana gelen zarar gorebilme
orani, goriilmeyen veya hissedilmeyen afet tiirlerine gore daha azdir. Bireylerin veya
toplumlarin tehlikeyi gérmesi veya algilamasi, sonuglari ile miicadele edebilme agisindan

onemlidir. Bu olaya ornek verilecek olursa, higbir hastaligi olmayan bir akrabamizin
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aniden hayatini1 kaybetmesi ve bizim bu haberi almamiz; ya da hastalik siireci yagayan bir
akrabamizin hayatini kaybetme riski oldugunu kabullenmemiz ve kendimizi bu duruma
hazirlamamizi sdyleyebiliriz. Zarar gorebilirligi azaltmanin en dnemli yontemlerinden
biri tehlikeyi belirleyebilmektir. Tehlikenin riske doniismeden tespit edilerek yok
edilmesi veya azaltilmasi sayesinde zarar gorebilirlik seviyeside azaltilabilir. Kisacasi
zarar gorebilirlik, gorlilen veya goriilemeyen tehlike karsisinda kapasite eksikligi ve
yasanan olaydan olumsuz etkilenme Ol¢iisii olarak tanimlanabilir (Ergiinay, Giilkan ve

Giiler, 2008, s. 352).

Tezgider’e gore, zarar gorebilirlik iilkelerin tehlikeyle basa cikabilmeleri ve
tehlikeler karsisinda zararlarimi azaltabilme ve yeterli kapasiteye sahip olamamasi
seklinde tanimlamaktadir (Tezgider, 2008, s. 210). Bu tanimlardan yola ¢ikarak zarar
gorebilirlik kavramini bireylerin, sistemlerin veya yapilarin herhangi bir tehlikeden
etkilenme olasiligi ya da gorebilecegi zarar ve kayip Olgiisii seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Tehlike sonucunda yasanan kayiplarin ger¢eklesme olasilig1 seklinde kisaca

aciklamak miimkiindiir.
2.5. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Biitiinlesik afet yonetim sistemi, afet yonetim siire¢lerinin tamamini i¢ine alan afet
oncesi hazirlik ve zarar azaltma; afet sonras1 miidahale ve iyilestirme evrelerini igeren
dort agamali entegre bir yonetim seklidir. Bu sistemle afet gelmeden 6nlem alan, gerekli
hazirlik ¢calismasini yapan, tehlike ve riskleri tespit eden, afetin meydana gelmesiyle hizl
ve etkin miidahaleyi gergeklestiren, devletin ve toplumun tiim gii¢ kaynaklar ile afetlere
hazir olmasin1 saglayan, afetlerle miicadele edebilen egitimli ve bilingli bir toplum

olusturmak amaglanmistir (AFAD, 2014, s. 51).

Ozellikle giiniimiizde afet yonetiminde kullanilan isim; modern, entegre, ¢agdas
afet yonetim sistemi gibi isimlerle anilan biitiinlesik afet yonetim sistemidir. Klasik afet
yonetiminden farkli olarak biitlinlesik afet yonetim sisteminde; birbiriyle entegreli, eldeki
tiim kaynaklarin birlikte kullanildigi, toplumun her kesiminin afet siireglerine katildig1 ve
tek yumruk haline geldigi bir sistem yapisinin olusturulmast hedeflenmektedir.
Biitlinlesik afet yonetim sistemi afeti biitiiniiyle diislinen igeriginde yer alan zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme gibi dort asamanin da takip edildigi, ¢ercevenin

tamamini1 gérmeyi amaglayan bir goriis acisidir.
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BOLUM 111
AFET TURLERI

Afetler farkli sekilde siniflandirabilmektedir. Afetler nedenlerine gore dogal
afetler ve yapay afetler; ortaya ¢ikis nedenlerine gore de aniden gelisen afetler ve yavas
gelisen afetler olarak siniflara ayrilabilmektedir. Diger bir siniflandirmaya gore afetler
dogal afetler ve insan kaynakli (teknolojik) afetler seklinde de ayrilabilmektedirler (Ozel,
2015). Ani gelisen ve siirekli olan afetleri 6rneklendirmek gerekirse ani gelisen afetler;
deprem, ¢1g, kaya diismeleri seklinde orneklendirilebilir. Bu afetlere diger bir isimle
dogal afetler de denilmektedir; Yavas gelisen (siirekli) afetler ise erozyon, salgin
hastaliklar, kiiresel 1sinma, kuraklik, aglik gibi olusmasinda belirli bir siire¢ gegen afetler
seklinde tanimlanabilir. Dogal afetleri kokenlerine gore siniflandirmakta miimkiindiir. Bu
siiflandirmalar jeofizik kokenli afetler, meteorolojik kokenli afetler, teknolojik ve insan
kokenli afetler seklinde tanimlanmaktadir. Bu afet tiirlerini ¢esitlendirmek miimkiindiir

(Ergiinay, 20009, s. 49).

Afetler karsisinda tilkelerin gelismislik diizeyi ve o tilkelerdeki insanlarin afetlere
bakis ag1s1 afetlerin etki derecesini etkilemektedir. Ulkeler arasinda da afetlere bakis agis
farklilik gosterebilmektedir. Gelismis iilkelerde yasanan bazi olaylar afet olarak kabul
edilirken gelismislik diizeyi az olan iilkelerde ise yasanan afetler normal bir olay gibi
karsilanmaktadir. Gegmiste iilkemizde de afetlere kaderci bir anlayisla bakilir daha
onceleri acil durum olarak degerlendirilmeyen bazi olaylar daha sonralar1 afet ve acil
durum olarak kabul gérmeye baslamistir. Bu duruma 6rnek verilecek olursa, 1968 tarihli
ve 1051 sayili Kanunda sadece dogal afetlere yer verilirken, 1999 yilinda Marmara
depremi sonrasi ¢ikarilan 1999 tarihli ve 583 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile acil durum olarak dogal kaynakli olaylara insan kaynakli olaylarin da eklendigi
goriilmektedir. Bu durumun, {ilkemizde afetin tanimina bakis agisint degistirdigini ve

olumlu yonde ilerleme kaydedildigini gostermektedir.

Ulkemiz bulundugu cografi konum sebebiyle afetlere cogunlukla maruz
kalmaktadir. Diinyada ve iilkemizde afetler igerisinde de en yikict ve en ¢ok can kaybi
yaratan afet tiirii depremlerdir. Deprem sonrasi yasanan can kaybi1 bakimindan iilkemiz
diinyada {i¢iincii, zarar goren insan sayisinda da sekizinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Ulkemizde deprem olma sikligina bakildig1 zaman, her yil biiyiikliigii 5 ile 6 arasinda
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degisen en az bir deprem meydana gelmektedir. Istatistiksel olarak 1999 yilinda meydana
gelen Marmara depremleri haricinde, son 60 yilda iilkemizde meydana gelen afetlerin
icerisinde can ve mal kaybina en ¢ok sebep olan afet tiirli deprem olmus ve afetler
icerisindeki oranina bakildiginda yiizde altmis dordiine (% 64) denk geldigi goriilmiistiir.
Deprem haricinde diger afet tiirlerinden % 16 heyelanlarin, % 15 su baskinlarinin, % 4
yangmlarin ve % 1 civarinda ¢1g, firtina ve yeraltt suyu yiikselmelerinin yasandigi
goriilmistiir (Yilmaz, 2010, s. 43). Ancak, Tiirkiye’de afet denilince insanlarin aklina
gelecek ilk afet tiirii depremdir. Alinan onlemler de daha ¢ok bu kapsamda olmaktadir.
Diinyanin ¢esitli bolgelerinde farkli afet tiirleri goriilebilmektedir. Bu durum genelde

diinyanin yapisiyla alakali bir durumdur.

Afet tiirleri, genel tanimlamalar1 birlikte alt boliimlere ayrilmistir. Diinyada

goriilen genel afet tlirlerinden bazilarini tanimlamak yerinde olacaktir (Yilmaz, 2017, s.

42):

Jeolojik Afetler; Yerkiireyi olusturan malzemeleri, yerkiirenin derinliklerinde
sekil degisimlerini ve yerkiireyi degistiren siire¢ler olarak tanimlanan jeoloji bilim dali,
afetler konusunda inceleme yapilan alanlarin baginda gelmektedir. Jeolojik afetlere
Deprem, Heyelan, Volkanik Patlamalar, Kaya Diismesi vb. afetler 6rnek verilebilir.

Klimatik Afetler; Daha ¢ok iklimsel olaylarla alakali olan Klimatik afetler, son
yillarda oldukca etkisini gdstermektedir. Iklim degisikliklerinin yasanmasi sonrast;
kuraklik, sel, orman yanginlari, ¢i1g, hava kirliligi, tayfun, hortum vb. bir ¢ok afet
meydana gelebilmektedir.

Biyolojik Afetler; Biyolojik harp maddelerinin yaninda, erozyon, bulasici
hastaliklar ve yanginlar biyolojik afetler olarak siralanabilir.

Sosyal Afetler; Savaslar, savas sonrasi yasanan gogler ve teror saldirilart olarak
siralanabilir.

Teknolojik Afetler; Organize sanayi bolgelerinde meydana gelen sanayi kazalari,
maden kazalari, KBRN, Ulasim Kazalar1 olarak siralanabilir. Bu ¢alisma kapsaminda

dogal afetler ve insan kaynakli afetler ele alinacaktir.
3.1. Dogal Afetler

Diinyanin yapisiyla alakali kendiliginden olusan, olusumu insan eliyle

engelenemeyen yikici etkisi insan kaynakli afetlere gore fazla olan jeolojik, meteorolojik,
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biyolojik vb. olaylara verilen genel bir tanimlama olarak ifade edilmektedir. Fiziksel ve
sosyal ortamda biiylik yikimlara yol agma kapasitesine sahip, uzun doénem tahriplere
neden olabilecek olaylar olarak siralanan dogal afetler icerisinde sayisal anlamda
meteorolojik afetlerin daha ¢ok oldugu goriilmektedir. Otuzbir (31) farkl: tiirdeki dogal
afetlerden yirmisekiz (28) tanesinin metrorolojik afetlerden meydana geldigi
goriilmektedir. Dogal afetler iilkeler arasinda veya aym iilke igerisinde de farkli
bolgelerde de gesitlilik gosterebilmektedir. Ornegin iilkemizde; Karadeniz Bolgesinde
seller ve heyelanlar, Akdeniz ve Ege Bolgesinde orman yanginlar1 ve kurakliklar, Dogu
Anadolu Bélgesinde ¢1g ve don olaylar1 goriilebilmekte ve dogal afetler bakimindan daha

oncelikli goriilebilmektedir. (AFAD, 2021a).

Dogal afetler, anlik ve yavag yavas gelisen ancak etkileri uzunca yillar devam eden
olaylar seklinde tanimlanabilmektedir. Dogal afetler nedeniyle gerg¢eklesen mal ve can
kayiplarinin yaninda dolayli yonden issizlik, isgiicii, dogal dengenin bozulmasi ve
yarattig1 sosyal sorunlar nedeniyle biiyiik dlgekte kayiplar yasatmaktadir. Tiirkiye’de
yasanan dogal afetleri inceledigimizde iilkemiz topraklari jeolojik, meteorolojik ve
topografik yapisi nedeniyle sik sik dogal afetlere maruz kalan bir iilke konumundadir. Bu
nedenle insani ve ekonomik boyutta cok fazla kayip veren iilkeler arasinda yer almaktadir.
Diinya Meteoroloji Orgiitiine (WMO) agiklamalarina gére, meteorolojik afetler nedeniyle

1980’11 y1illarda diinyada yediytizbin (700 000) kisi hayatin1 kaybetmistir (AFAD, 2021b).
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Sekil 1. Diinyada 1994-2014 yillar1 arasinda meydana gelen dogal afetler
Kaynak: UNFPA, 2015
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Dogal afetleri iki gruba ayirmak miimkiindiir (AFAD, 2021b):

Yavas gelisen dogal afetler

Meydana gelmesi belli bir zaman gerektiren, degisim siireci yavas yavas artig

gosteren afetlerdir.

Erozyon,
Kuraklik,
Sicaklik dalgasi,
Kitlik vb.

Ani gelisen dogal afetler

Aniden meydana gelmesi ve yikici etkisi diger afet tiirlerine gore fazla olan
afetlerdir. Aniden gelisen afetler asagidaki gibidir (AFAD, 2021b):

e Deprem,

o Seller,

o Cig,

e Taskinlar,

e Volkanlar,

e Toprak kaymalari,
e Hortumlar,

o Kaya diismeleri,
e Firtinalar,

e Yanglar. vb.

Asagida dogal afetlerin bir boliimii ve lilkemizdeki durumu ele alinmistir.

3.1.1. Deprem

Yeraltinda bulunan tabakalarin kirilmasi, kaymasi veya volkanik patlamalar
nedeniyle ortaya c¢ikan enerjinin yukari veya yatay yonlii hareketler halinde gectikleri
alanlar1 sallamasi, sarsmasi sonucu yiizeyde meydana getirdikleri degisimlerdir (AFAD,
2021a). Deprem, onceden bilinmesi miimkiin olmayan, meydana gelmesi igin uzun
zaman gerektirmeyen, zarar oraninin yliksek oldugu ¢ok sayida can ve mal kaybina neden
olan bir dogal afet tiirii, seklinde tanimlanmistir (Yavas, 2005). Deprem, yerkabugu i¢inde
meydana gelen kirilmalar sonucu aniden meydana gelen titresimlerin gectikleri tiim

bolgeleri ve yeryliziinii sarsmasi olay1 seklinde ifade edilmektedir (Yilmaz, 2003, s. 10).
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Bazi1 tanimlamalarda, diinyanin sogumasinin devam etmesi sebebiyle gliniimiizdeki
seklini alma siireci iginde meydana gelen enerjisinin ortaya ¢ikmasi durumu olarak da
ifade edilmektedir. Jeolojik kdkenli afet tiirli olan depremler, dogal nedenlere bagli olarak
yer altinda olusan ve yaptig1 titresimlerin sismik dalgalar halinde yasadigimiz alanlarda

sarsintilar yaganmasina neden olan, kisa siireli salinim hareketleridir.

Tiirkiye, deprem kusaklari igerisinde en rsikli kusak tizerinde yer almaktadir. Alp-
Himalaya kusagi iizerinde yer alan iilkemiz ortalama bes yilda bir ciddi depremlerle kars1
karsiya kalmaktadir. Alp-Himalaya deprem kusagi diinya iizerinde meydana gelen
depremlerin % 20’sini olusturmaktadir. Yikici etkisi oldukga fazla olan bir kusaktir.
Afetler icerisinde iilkemizde en ¢ok zarar verici afet tiiriide depremdir. Ozellikle afetler
kapsaminda tilkemizde meydana gelen can kayiplarinin % 60’1 da depremler nedeniyle
yaganmaktadir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Basakanlifina bagli Deprem Dairesi
Bagkanliginca, deprem hareketleri yilin tamaminda 7/24 izlenmekte ve takip
edilmektedir. Ulkemizin her kdsesinde ivmedlcer ve hizolgerler yerlestirilmis ve toplam
1.100 civarinda deprem istasyonu sayesinde meydana gelen depremler kayit altina
alinmaktadir. Ivmedlcerler depremin olusturdugu hasar yapict kuvvetleri &lgen;
hizdlgerler ise depremin zamanini, bitylikliigilini, derinligini ve koordinatlarini belirleyen

cihazlardir (AFAD, 2019b).
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Sekil 2. 2009 — 2019 ivmedlger ve hizdlger istasyon sayilari
Kaynak: AFAD, 2019, s. 85
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Sekil 3. Tiirkiye ve ¢evresinde kaydedilen biiyiikligii 5.0 iizeri depremler
Kaynak: AFAD, 2019b, s. 85

Haritada (Sekil/ 3.) 1900-2020 yillar1 arasinda iilkemizde ve ¢evresinde meydana

gelen deprem noktalar gosterilmektedir. Ilgili dénemler arasinda meydana gelen

depremlere bakildiginda 2018 yilinda ¢ikarilan Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasina (Sekil

6.) benzedigi goriilmektedir. Haritada (Sekil/ 3.) gosterilen noktalar, 5.0 biiyiikliigiinde ve

tizerindeki depremleri gostermektedir. Son 120 yil igerisinde en az 5.0 biiyiikliigiinde

1.796 deprem olayr kayit altina alimmigtir. Harita lizerinde deprem noktalariin

olusturdugu kiimelenmeye bakildig1 zaman, lilkemizdeki fay hatlarinin gectigi Kuzey

Anadolu ve Dogu Anadolu fay hatlarin1 ve Ege Bolgesindeki Cokiintiileri belirgin hale
getirdigi goriilecektir (AFAD, 2019b).
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Ulkemizde (Sekil 3.) 1900-2020 yillar1 arasinda goriilen 6nemli depremler
incelendiginde biiyiikliigii en az 6.0 ve iizeri olan 63 hasar yapici ve can kaybina neden
olan deprem meydana gelmistir. En son 1996 yilinda yiiriirliige giren (Sekil 5.) Tiirkiye
Deprem Bolgeleri Haritasi AFAD Deprem Dairesi Bagkanligi tarafindan yenilenmis,
(Sekil 6.) 18 Mart 2018 tarih ve 30364 sayili (mikerrer) Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Yeni harita 1 Ocak 2019 tarihinde yiriirliige girmistir (AFAD, 2018a).
Yeni haritada, eski haritadan farkli olarak bolgesel renklendirme yontemi kaldirilmis

deprem bdélgeleri yerine en biiyiik yer ivmesi degerleri gosterilmistir.

DEPREM BOLGELERI HARITASI®

i 120 Kilometre ¥ .DERECE
* 7. € Bayunds ik va fohar Eakanligs, 1905 — :l
B.Goman, MNurb ve H.Chilevin 1007 ye bnda hagriad b, ¥.DERBECE
" Cofrafi Bilgi Sistermi | b Daprem BS lgeterinin fuoe bmmes " isbindan gt r. 1 o gi -
M er. 21

AFBT 151 BRI GENBL MUDTURLETSTT 1 s1mim
DEPREM ARASTIRMA DAIRESE
ANEARA -TUREIYR

Sekil 5. Tiirkiye deprem bolgeleri haritast
Kaynak: AFAD, 2021c

22 yillik bir aranin ardindan giincellenen harita, (Sekil 6.) beraberinde bazi
degisiklikleri de getirmistir. Bunlardan en ¢ok goze ¢arpan nokta kuskusuz eski haritaya
(Sekil 5.) gore iilke topraklarmin % 42’sini olusturan tehlikeli alanlarin yeni haritada %
17°ye diismiis olmasidir. Buna bagli olarak toplamda 46 il de deprem tehlikesi azalirken,

6 ilde de artmistir. S6z konusu iller Tablo 1° de siralanmistir (Habertiirk, 2018).
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TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI @
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Sekil 6. Turkiye deprem tehlike haritasi
Kaynak: AFAD, 2018a

Eski ve yeni deprem tehlike haritalarinda goze ¢arpan farkliliklardan biri de eski
haritaya gore binalarin % 44’ i tehlikeli alanlar icerisinde yer alirken, yeni haritaya gore
bu rakam % 26 olarak belirtilmistir. Bu farkliliklarin yani sira 1996 yilinda olusturulan
harita il bazli tespitler yaparken, yeni haritada yer alan renk gecisleri ve haritanin
kullanilmaya baslamasiyla igsleme sokulan g¢evrimi¢i sorgulama sistemiyle beraber

noktasal tespitler yapilabilmektedir (Habertiirk, Giines, 2018).

Tablo 1

Deprem Tehlike Degeri Diisen ve Artan Iller

Deprem Tehlikesi Diisen Tller Deprem Tehlikesi Artan Tller
Adana, Adiyaman, Agri, Antalya, Ardahan, | Aksaray
Artvin, Balikesir, Bartin, Batman, Bilecik, | Erzurum

Bitlis, Bursa., Canakkale, Corum, Cankiri, | Karaman
Diyarbakir, Eskigehir, Gaziantep, Gumiushane, | Rize

Hakkari, Icel, Igdir, Isparta, Kahramanmaras, | Tekirdag
Karabiik, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, | Trabzon
Kiarsehir, Malatya, Mardin, Mugla, Mus,
Nevsehir, Ordu, Osmaniye, Samsun, Siirt, Sivas,

Sanliurfa, Tokat, Usak, Van, Yozgat, Zonguldak

Kaynak: Habertiirk, Giines, 2018

Yeni harita (Sekil 6.) en giincel deprem kaynak parametreleri, deprem kataloglari
ve yeni nesil matematiksel modeller dikkate alinarak ayrintili verilerle hazirlanmistir.

Yeni haritada, bir 6nceki haritadan farkli olarak deprem bolgeleri yerine en biiyiik yer
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ivmesi degerleri gosterilmis ve “deprem bolgesi” kavrami ortadan kaldirilmistir. Deprem
tehlike haritasi risk haritas1 degildir. Risk haritast olmasi i¢in bu tehlike haritasi tizerinde
yapilarin, niifusun deprem aninda etkilenme durumunu bilmek, ekonomik kayiplari
saptamak ve depremin gevreye verecegi zararlar1 hesaplayip bu zarar ve kayip sonuglarini

gosteren harita olusturmak gerekir (AFAD, 2018a).

Depremlerin diger afet olaylarina kiyasla tahmin edilmesi daha zordur.
Beklenmedik bir anda ve aniden olusan depremlerin Onlenmesi ve engellenmesi
imkansizdir. Depremler, 6nemli 6l¢iide can ve mal kayiplarina yol actig1 gibi insanlar ve
toplum iizerinde hem psikolojik hem de sosyal agidan olumsuz etkiler meydana

getirmektedir.

3.1.2. Sel

Sel, yagan yagmur ve eriyen kar sularinin kuru olan yiizeyleri kaplamas: ve su
seviyesinin aniden yiikselmesi sonucu olugan dogal bir afet tiiriidiir. Sel olayinin meydana
gelmesinde altyapilar, kanallar 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sel olay1
olugsma durumuna gore ii¢ (3) gruba ayrilmaktadir. Yavas, hizli ve ani seller olarak
siniflandiriimaktadir (AFAD, 2014). Ozellikle son yillarda iklim degisklikleri sonrasinda
tilkemizde belli bolgelerde hi¢ yagis goriilmezken bir ¢ok yerde de asir1 yagislar
goriilebilmekte, diizensiz yerlesme nedeniyle ani sel olaylar1 sik¢a yasanmaktadir. Sel
olayinda can kaybi deprem kadar olmasa da ortaya c¢ikardigi mal kaybi ekonomik

anlamda yikici olmaya baglamistir.
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A‘Y?' Denizli Batman 52';1
55 %
% 17 Simak Hakkari
Mardin 30 40
Mugla Sanlurfa 56
38 90
97 5
Hatay
I |
4 440

Sekil 7. Tiirkiye’de 1950-2019 yillar1 arasinda illere gore sel/su baskini sayilar
Kaynak: AFAD, 2019b, s. 91
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Baska bir tanimda, bir akarsu havzasina asir1 yagmur yagmasi veya kar ortiisiiniin
erimesinden Otiirli yasam alanlarinin zarar gormesidir (Giirer, 1992. s. 17-26). Sel ile ilgili
yapilan tanimlardan biri de; akarsu yataginin tagsmasi sonucu c¢evresindeki yasam
alanlarina zarar vermesi, can ve mal kayiplarina neden olmasidir. Sel suyunun hizl
oldugu yerlerde yiizey ve yatak asinmalart meydana gelebilmekte bu asinma sonucu
akarsu yataginda degisme meydana gelebilmektedir. Yasanan bu durum sehir merkezinde
bir cok alana zarar verebilmekte tarim alanlarini tahrip edebilmektedir (Ertiirkmen, 2006,
s. 139). Bu durum sadece akarsu yataklarinda degil sehir icerisinden gecen kanal ve
derelerde de meydana gelmektedir. Ozellikle kanal ve derelerin diizenli sekilde
kontroliiniin yapilmasi, iklimsel degisikliklerin yasandig1 giiniimiizde bazi bolgelerdeki
yagis miktarindaki artiglara gore gerekli dnlemlerin alinmasi sel zararlarini azaltmada

onemli bir etken olacaktir.

Ulkemizde, 1950 ile 2019 yillar1 arasinda meydana gelen sel olaylarina
bakildiginda Erzurum, Sivas, Van ve Bitlis illerinde sayilarin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Harita iizerindeki (Sekil 7.) illerde meydana gelen sel sayilarina bakilacak
olursa giineyden kuzeye, batidan doguya sel olaylarinin ve sayilarinin artis gosterdigi

sdylenebilir (AFAD, 2019b).

Kirklareli
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15 ! A 7 4 alatya 2 Bitlis Van
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Sekil 8. Tiirkiye’de 2019 yilinda il bazinda meydana gelen sel/su baskini sayilari
Kaynak: AFAD, 2019b, s. 92
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Haritada (Sekil 8.) 2019 yilinda 499 sel olay1 yasanmistir. Samsun, Trabzon,
Afyonkarahisar, Zonguldak ve Aksaray sel olayinin en ¢ok goriildiigii yerler olarak
siralanmaktadir. Aynmi1 yil igerisinde 19 ilde herhangi bir sel/su baskin1 olay1
kaydedilmedigi goriilmektedir (AFAD, 2019b). Asir1 yagislar ve sicakliklarin baslamasi
sonucu karlarin erimesiyle akarsu tagkinlari ve sel olaylar1 artis gostermekte ve bolgenin
cografi ozellikleride bu dogal olusumun olmasini kolaylastirmaktadir. Sel olaylarinda
insanlarin ve yapilarin zarar gormesindeki en biiylik nedenlerden birisi, insanlarin su
kenarlarina yakin yerlerde yasamay1 sevmesinden kaynaklaniyor olabilir. Ozellikle bu
alanlar da asir1 yagis sonrasi risk teskil eden yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durumda yapilmasi gereken onleyici tedbirlerin basinda devletin denetimini artirmasi ve
diizensiz yapilagmaya izin vermemesi gerekmektedir. Glinlimiizde de devam eden
kontrolsiiz kentlesme faaliyetleri iilkemizde ve diinyanin bir ¢ok kdsesinde sel afetinin en

onemli nedeni olarak goriilmektedir (Ertiirkmen, 2006, s. 139).

Durmus’a gore: Dogal afetler icerisinde en sik karsilasilan afet tiirlerinden biri,
sel olaylaridir. Ormanlarin ve bitki ortiilerin tahrip edilmesi, iklim degisikligi, uzun siire
devam eden yagislar, gerekli koruyucu ve dnleyici 6nlemlerin alinmamasi, yagis sularinin
emilip kara parcalarinda tutulamamasi veya yer altindaki sularin kuvvetli yagislardan
dolay1 yiikselmesi sonucu sel olaylari meydana gelmektedir. Olusan sel felaketi insan ve
diger canlilara, yerlesim alanlarina biiylik zararlar vermektedir (Durmus, 1995. s. 3)
Giirer’e gore: “Bir akarsu debisinin, akarsu havzasinin normalden kuvvetli ve daha fazla
yagis almasi veya karlarin erimesi sonucu su miktarinin artmasi ve yatak cevresinde
yasayanlara, binalara, mal ve miilklere, altyapi tesislerine zarar vererek ekonomik, sosyal
ve fiziksel diizeni sekteye ugratmasi olayi, sel olarak ifade edilmektedir” (Gtirer, 1993, s.

17).

Sellerin meydana getirdigi zararlar yerlesim alanlarina zarar vererek can kaybina
ve 6nemli derece mal kaybina neden olmasidir. Ayrica akarsularin tagmasi sonucu akarsu
tizerinde bulunan koprii, menfez, baraj, bent, mahmuz vb. yerler tahrip olmaktadir. Tagsan
akarsularla beraber, getirdigi malzemelerin ¢dkmesi sonucu akarsu yataklarinin
degismesi 6nemli bir sorundur. Bu nedenle sel ve taskinlarin neden oldugu zararlarin
azaltilmasi i¢in dere yataklarimin i1slah edilmesi, altyapi ¢alismalarinin tamamlanmasi,
yapilasmanin imar planlarina uygun yapilmasi gibi 6nlemler alinmasi sel riskini azaltacak

onlemlerden bazilaridir.
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3.1.3. Heyelan

Heyelan, dis etkenlerin etkili oldugu 6zellikle depremlerin, yagislarin ve insan
kaynakli ¢aligmalar sonrasi ortaya ¢ikan sarsintilarin yaratmis oldugu etkilerle toprak ve
kaya pargalarinin egim boyunca asagi dogru akmasi durumu heyelan olarak
tanimlanmaktadir (AFAD, 2014). Ulkemizde yasanan heyelan olaylar1 incelendiginde
cogunlukla kayma, akma ve kaya diismesi seklinde oldugu goriilmektedir. Bu afet
tiirlinlin goriildiigli alanlar jeolojik agidan bakildiginda Karadeniz bolgesi ilk sirada olmak
tizere Orta Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde sik¢a yasandigini
sOylemek miimkiindiir (AFAD, 2019b).

Sel olayinda dere yataklarina diizensiz ve kontrolsiiz konut yapmak ne kadar riskli
ise egimli ve bitki Ortiisiinden yoksun alanlara konut yapmak da o kadar risk teskil
etmektedir. Heyelan alanlar1 ile ilgili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
koordinesinde heyelan alanlarinin tespit edilmesi amaciyla tiniversiteler, kamu kurum ve
kuruluslar ile ¢alismalar baslatilmis ve heyelan duyarlilik haritalart (Sekil 9.)
olusturulmustur. Bu haritalar sayesinde heyelan riski olan alanlar tespit edilerek
yerlesime agilmasi1 onlenmis oluyor, yerlesim alani olan alanlarda da gerekli dnlemler

aliarak riskler azaltilmaya calisilmaktadir. Bu tiir caligmalar biitiinlesik afet yonetiminin

onemli asamalarindan zarar azaltma ve hazirlik asamasiyla kendini gdstermektedir

(AFAD, 2019b).

ekil 9. Tiirkiye heyelan duyarlilik haritasi
Kaynak: AFAD, 2019b, s. 87

Heyelanlarin meydana gelmesi c¢esitli faktorlere baghdir. Uzun bir siliregte

olusabilecegi gibi aniden de meydana gelebilmektedir. Aniden meydana gelen
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heyelanlarda depremin etkisinin diger etkenlere gore fazla oldugu meydana gelen
olaylarda goriilmektedir. Heyelan dncesi yapilarda titresimler, kapilarda ve pencerelerde
sikigmalar gibi vb. degisimler meydana gelmektedir. Belirtilen durumlar fark edilir
edilmez yapimin terkedilmesi ve resmi kurumlara haber verilmesi gerekir. Deprem
haricinde ani kar erimeleri, orman alanlarinin ve bitki Ortiisiiniin azalmasi, yamach
bolgelerde yapisal yiiklerin artmasi, yeralti suyunun asir1 yiikselmesi, erozyon vb.

durumlar heyelanin olusumunu artirmaktadir.

Kirklareli Bartin

Sekil 10. 1950-2019 Heyelan/kaya diismesi olaylarinin il bazinda sayilari
Kaynak: AFAD, 2019b, s. 88

Kirklareli
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Sekil 11. 2019 yilinda il bazinda meydana gelen heyelan/kaya diismesi sayilar
Kaynak: AFAD, 2019b, s. 838
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Haritadaki durum (Sekil 11.) incelendiginde 2019 yilinda toplam 245
heyelan/kaya diismesi olay1 gerceklestigi goriilmektedir. Ulkemizde ilgili tarihte heyelan
olaylarinda Trabzon, Zonguldak, Corum, Mersin, Izmir ve Kocaeli illerinin bas1 ¢ektigi
gorilmektedir. Ayn1 yil igerisinde 42 ilimizde ise herhangi bir heyelan/kaya diismesi

olay1 meydana gelmemistir (AFAD, 2019b).
3.1.4. Yangin

Yangin yararlanmak amaciyla kullanilan atesin kontrol altina alinamamasi
olayidir. Yangin olayinin meydana gelmesi igin yanict maddenin, 1s1 ve oksijen (hava) ile
birlesmesi gerekmektedir (AFAD, 2014, s. 155). Yangin sondiirmede kullanilan
mekanizma, bu {i¢lii sistemin (yanict madde, 1s1 ve oksijen) birini yok etme iizerine
kurulmustur. Yangin sondiirmede kullanilan malzemeler yanginin tiiriine gore farklilik
gostermektedir. Yangin tiirleri yanmakta olan maddeye gore; A, B, C, D sinifi yanginlar

olarak siralanmaktadir (AFAD, Yo6netmelik, 2007):

e A smifi yanginlar: Kati maddelerin meydana getirdigi yanginlardir. Daha ¢ok su ile
sondiirme saglanmaktadir. Odun, kagit, plastik vb. madde yanginlar1 A sinifi yangin

grubuna giren yanginlardir.

e B sinifi yangilar: Stvi yanict madde yanginlar1 bu gruba girmektedir. Sivi yanginlari
yayllma Ozelligi gosterdigi icin sondiirmede zorluklar yasanmaktadir. Benzin,
Mazot, Yaglar, Laklar, Yagli Boyalar, Katran vb. yanici sivi maddeler olarak

siralanmaktadir.

e C smifi yanginlar: Gaz halinde olan maddelerin olusturdugu yanginlardir. Hidrojen,

Propan, LPG vb. maddeler C grubu yangin sinifina girmektedir.

e D sinifi yanginlar: Hafif yanabilen metaller bu gruba girmektedir. Yanmasi zaman
almasmna ragmen, yandiktan sonra sondiiriilmesi olduk¢a giic olmaktadir.
Magnezyum, Lityum, Potasyum, Sodyum, Aliiminyum, Radyoaktif maddeler vb.

maddeler D sinifi yangin grubuna girmektedir.

Yangin sondiirme tekniklerinde, bu {i¢liiniin (1s1, yanict madde ve oksijenin) bir
tanesini etkisiz hale getirmek gerekmektedir. Yanginlarin ortaya ¢ikmasinda bircok

neden bulunmaktadir. Doga kaynakli veya insan kaynakli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Dogal yangin faktorlerine; yildirim, volkanik patlamayla olusan yanginlar, kuraklik gibi
olaylar &rnek verilebilir. Insan kaynakli ortaya ¢ikan yanginlara ise; piknik, izmarit
copleri, trafik kazalari, sabotaj gibi vb. yanginlar 6rnek olarak verilebilir. Hizli ve ¢arpik
kentlesme sonucu arazilerdeki dogal bitki Ortiisii yok edilmekte, orman alanlarinin

tahribatlar1 da yanginlarin artmasina neden olmaktadir.
3.1.5. Cig

C18: yamaglarda, egik ylizeylerde iistiiste toplanan biiylik kar kiitlelerinin herhangi
bir dis etken olmadan veya tetikleyici bir dis etki sonucunda aniden ve biiyiik bir hizla
harekete ge¢ip yamag egimi yoniinde gosterdigi akma hareketi olarak tanimlanmaktadir
(AFAD, 2014, s.132). C1g genellikle dik yamaglarda ortaya ¢ikan bir dogal afet tiirtidiir.
Bitki Ortilistinlin ciliz oldugu daglik ve engebeli arazilerde, yamaglarda uzun siiredir
birikmis olan kar Ortiisiiniin i¢ ya da dis kuvvetlerden etkilenerek kaygan zeminin tabana

dogru hizli bir sekilde diismesi ile olusmaktadir.

Zeminde olusan ilk kar kiitlesinin donmasi ve {izerine taze kar yagisiyla beraber
yeni bir tabaka olugsmaktadir. Genelde asir1 soguk hava sonrasinda meydana gelen sicak
havanin iki tabaka arasinda erimeye sebep olmasi ve iisteki kar kiitlesinin yiizey asagi
kaymasi olayidir. C1g olaymin gerceklesmesi i¢in bazi 6n kosullar bulunmaktadir. C1g
olaymin yasanmasi i¢in dik yamaglarin normalden c¢ok daha fazla kar Ortiisii
bulundurmasi, kar kiitlesini zeminde tutan destegin ortadan kalkmasi, i¢ ve dis
kuvvetlerin etkisi gibi birka¢ etmenin ayn1 anda ger¢eklesmesi gerekmektedir (Giirer &
Yavas, 1994, s. 25).

Baslangic Bolgesi

S po——
Akma Hatt

Tipik Bir
Ci1g Patikasinin
Bolamleri

Sekil 12. C1g patikasinin boliimleri
Kaynak: AFAD, 2019b, s. 93
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Sekil 13. 1950-2019 Tiirkiye’de meydana gelen ¢iglarin illere gore dagilimi
Kaynak: AFAD, 2019b, s. 93

Haritada (Sekil 13.) 1950-2019 yillar1 arasinda meydana gelen ¢i1g olaylari
incelendiginde: Bing6l 274 olay ile ilk sirada yer almakta olup bunu 265 ¢1g ile Bitlis,
170 ¢1g ile Tunceli ve 81 ¢1g ile Malatya takip etmektedir. Bu dort ilde meydana gelen
ciglar, toplam ¢iglarin yiizde 49 gibi 6nemli bir boliimiinii olusturmustur. Diger bir
deyisle 1950°den giiniimiize kadar olan donemde meydana gelmis ¢1§ olaylarinin yaklasik
yarisinin Bing6l, Bitlis, Tunceli ve Malatya illerinde meydana geldigi sdylenebilir. C1g
patikasi sekli (Sekil 12) incelendiginde ¢1g olusumunun yiiksek alanlarda ve kis aylarinda
yogunlukla meydana geldigi goriilmektedir. Ulkemizde ¢1 olaylar1 ¢ogunlukla Dogu
Anadoluda ve Giineydogu Anadolunun belirli bolgelerinde siklikla yasandigir diger
bolgelerde ise yiiksekligin az olmasi ve mevsim durumuna gore ¢1g olayinin daha az
oldugu goriilmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da ¢i1g tehlikesinin oldugu
bolgelerde, riskli alanlarin belirlenerek uyari tabelalarinin olusturulmasi ve o bolgede
yasayan insanlara ¢1§ konusunda egitimler verilmesi ¢1§ zararinin olusturdugu can ve mal

kaybinin azalmasini saglayacaktir.

Ulkemizde ¢1g olaylari (Sekil 14.) incelendiginde yillar itibariyle dalgalanmalar
oldugu goriilmektedir. 1992 yilinda asir1 bir artis gostererek 158 vaka goriiliirken, 1994
ile 2001 yillar arasinda yatay yonlii bir seyir gdstermistir. 2002 ile 2005 yillar1 arasinda
¢1g olusum sayisinda bir artig goriilmiis 2007, 2008 ve 2011 yilarinda say1 bakimindan
pik yapmustir. 2012 yilindan itibaren tekrardan sayisal anlamda bir diisiis yaganmustir.
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2012 ile 2019 yillar1 arasinda, 1994 ile 2001 yillar1 arasindaki donemde oldugu gibi yatay
bir seyir izlemeye baglamistir. 2019 yilinda da toplamda 10 ¢1§ olayr meydana gelmistir.
Grafikteki (Sekil 14.) ¢1g olay sayisinin artis ve azalig gostermesi ilgili yillarda mevsimsel
soguk ve sicak hava dalgalarinin degisiklik gosterdigi ve iklimsel oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle ¢13 afeti de, deprem afetinde oldugu gibi zamanla yaris yapilan bir
stire¢ oldugundan hizli bir miidahale yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, acil miidahale
ekiplerinin ¢1gda arama ve kurtarma konularinda tecriibeli olmasi, ¢1g olaylarinin siklikla
yasandigr bolgelerdeki insanlara ¢igda arama kurtarma ve korunma yoOntemleri

konusunda egitimler verilmesi yasanabilecek can kayiplarini azaltacaktir.
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Sekil 14.1950-2019 Tiirkiye’de meydana gelen ¢i8larin yillara gore degisimi
Kaynak: AFAD, 2019b, s. 94
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Sekil 15. 2019 yilinda Tiirkiye’de meydana gelen ¢1§ olaylarinin il bazinda sayilari
Kaynak: AFAD, 2019b, s. 94
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Tirkiye’de daglik alanlarin yiizolglimii icerisindeki paymmin fazla olmasi
nedeniyle, ¢1§ afetinin oldugu alanlar genis bir yer kaplamaktadir. Ozellikle iilkemizin
dogusunda siklikla goriilen ¢1g olay1 can ve mal kayiplarina, yol kapanmalarina, bélgenin
sosyal ve ekonomik olarak gelismesini engellemekte, ulasim ve haberlesmede de

sikinitlar yasanmasina neden olmaktadir.
3.1.6. Volkan

Yer altinda bulunan magmanin olusan basing sonucu yiizeye ¢ikmasina volkan
patlamasi denilmektedir. (AFAD, 2014, s. 132). Bu c¢ikis sirasinda patlamalar meydana
gelmekte, volkan lavlari etrafa zarar verebilmektedir. Volkan patlamalarinin olusturdugu
sarsintilar deprem sarsintisi gibi yikict olabilmektedir. Volkanik deprem olarak
adlandirilan bu depremler tektonik depremler kadar siddetli olmayip, yerel ozellik
gostermekte c¢evresindeki yerlesim alanlarina zarar verebilmektedir. Bu tiirde bir
tehlikeye sahip olmasina ragmen bu bolgelere yakin noktalarda verimli tarim alanlarinin
olmasi insanlarin tehlikeli olsa da bu bdlgelerde yerlesim gostermelerine neden
olmaktadir. Ulkemizde birgok sayida volkanik daglar bulunmaktadir. Fakat bulunan
volkanik daglar aktifligini kaybetmislerdir. Can kayiplarinin yasanmamasi igin aktif
volkanik daglarin oldugu bdlgelerde patlamalarin baglamasiyla hizl bir sekilde daha 6nce

belirlenen tahliye noktalarindan bolgeden uzaklasilmasi gerekmektedir.
3.1.7. Tsunami

Ozelikle okyanus iclerinde meydana gelen depremler sonrasi suyun kirilma
alanma dogru c¢ekilmesi olusan basing sonrast suyun yiikselerek kiyilara dogru
hareketlenmesi ve yasam alanlarina biiyiik zarar vermesi olarak tanimlanabilir. Sadece
okyanus igerisinde meydana gelen deprem sonrasi1 degil, volkan patlamalar1 ve biiylik
heyelan olaylar1 da tsunamiye neden olmaktadir. Son yillarda dar bolgeli deniz
alanlarinda meydana gelen depremler, biiyiik dalgalar olusturmasada deniz seviyesinin
yiikselmesine, yasam alanlarinda can ve mal kayiplarina neden olabilmektedir. Deniz
seviyesindeki ani yiikselisler yasam alanlarinda sel goriintiisii olusturabilmektedir

(AFAD, 2014, s. 149).

Tsunami afetinin siklikla yasandigi bolge olarak Japonya ornek verilebilir.

Diinyada 15 Haziran 1896'dan sonra Tsunami tabiri kullanilmaya baslamistir. Bu tabirin
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kullanilmasina Japonya'da Biiylik Meiji olarak bilinen ve 21.000 kisinin hayatini mal olan
Tsunami neden olmustur. Tsunaminin diger bir ad1 da liman dalgas1 olarak bilinmektedir.
Tsunami dalgasinin, diger deniz dalgalarindan farki deprem sonrasi olusan basincin
dalgalar1 siireklemesi sonrasi dalganin hizlanmasi veya hiz kazanmasi olarak
tanimlanabilir. Bu tiir bir olayda tsunami riskine kars1 deprem sonrasi yiliksek alanlara
dogru daha Onceden belirlenen tahliye noktalarindan hareket ederek kiyidan
uzaklagilmasi gerekmektedir. Deprem sonrast suyun ilk once ¢ekilme gostermesi ve
sahile dogru gelmesi belirli zaman alacaktir. Bu siire igerisinde sahilden uzaklagmak

gerekmektedir.

Tsunamanin olusmas siirecine bakildig1 zaman tek bir dalga olarak baslayan
dalgalar daha sonra artmakta bes dalgaya kadar ¢ikmaktadir. Ik gelen dalgalar zayif
olmasina ragmen, sayisi artan dalgalar siddetini artirmakta ve gevreye yayilmaya
baslamaktadir. Deprem sonrasi kisa bir siire sonra su seviyesinde degisiklik meydana
gelmekte, ilk dalganin goriilmesi tsunaminin geldiginin belirtisi olarak anlagilmalidir.
Tsunami afeti ciddiye alinmasi gereken yikici afetlerden biridir. Meydana geldigi
yerlerde ¢ok sayida insanin yasamini kaybetmesine neden olmustur. 26 Aralik 2004’te
8,9 biiyiikliigiindeki deprem ve sonrasinda meydana gelen tsunami sonrasi1 Giineydogu
Asya’da 11 binden fazla kisi hayatini kaybetmistir. (Ertiitkmen, 2006, s. 139).
Japonya’da 11 Mart 2011 yilinda meydana gelen 9.0 biiyiikliiglindeki deprem ve
sonrasinda meydana gelen tsunami sonrast 20 bine yakin insan hayatin1 kaybetmis,

2500’e yakin kiside kaybolmustur.
3.2. Insan Kaynakh Afetler

Insan kaynakli afetler; sanayi kazalari, savaslar, terér olaylari, sabotaj, biiyiik
gogler gibi insani faktorlerin etkin oldugu ¢ogunlukla insan eliyle meydana gelen olaylar
olarak tanimlanmaktadir. Teknolojik ve endiistriyel kazalarin olusumuna bakildiginda bu
tir afetlerin kendiliginden, dogal olmayan meydana gelmesinde insan kaynakl
faktorlerin etkisi goriilebilmektedir. Insan kaynakli afetler, insan kaynakl olabildigi gibi
dogal kaynakli olarak da karsimiza cikabilmektedir. Ornegin deprem sonrasi niikleer
santrallerde meydana gelen kazalar sdylenebilir. Ister dogal ister insan kaynakli olsun
afetlerin meydana gelmesinden ziyade meydana getirdigi sonuglar 6nemlidir. Orman

yanginlar1 dogal olarak meydana gelebilecegi gibi insan kaynakli olarak da meydana
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gelebilir. Yangin afeti yildirim ¢arpmasi sonucu dogal olaylardan baglayacagi gibi insan
eliyle sabotaj yapilmasi sonucunda da meydana gelebilmektedir. insan kaynakl afetlerle
miicadele, dogal afetlere gore daha kolay gibi goriinsede etkileri dogal afetler kadar yikici

olabilmektedir (AFAD, 2014, s. 91).

Insan kaynakli afetlere; kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer kazalar, maden
kazalari, kiiresel 1sinma, iklim degisiklikleri, kuraklik, salgin hastaliklar, orman
yanginlar1 ve biiyiik gd¢ hareketleri 6rnek olarak gosterilebilir (Dogan, 2016). Insan
kaynakli afetlerin bir kismi1 maden kazalari, askeri kaynakli cephanelerde meydana gelen
patlamalar, farkli nedenleri olan biiylik capli orman yanginlari, trafik kazalari, kimyasal
veya niikleer kazalar ve salgin hastaliklar gibi hizli ve aniden gelisen; iklimsel degisim,
savaslar, cevre kirliligi ve kiiresel 1sinma, terdr olaylar1 yavas ilerleyen insan kaynakli
afetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cilingir, 2019, s. 30). Insan kaynakl1 afet tiirlerine

kisaca deginmek yerinde olacaktir.

AFAD Bagkanliginin Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliigiinden alinmig

tanimlamalara gore insan kaynakli afetler asagidaki gibi siralanmaktadir.

Teror saldirisi: Kasith olarak cana ve mala kasteden, insanlarda ve toplumda
korku ve tepkiye neden olan, kisa ve uzun vadede belirli amaclar1 hedefleyen silahli

saldir1 terorist faaliyetler.

Biyolojik tehlikeler: Zehirleyici ve Oldiirticii etkileri bulunan canli
organizmalardir. Tiim canlilar {izerinde her tiirlii hastalik yapici, canli organizmalarin

emniyetsiz laboratuvar kosullarinda olusturdugu tehditlerin timii.

Niikleer tehlikeler: Niikleer enerjinin iretildigi ve depolandigi alanlarda ve
niikleer madde tasinmasi sirasinda meydana gelen kazalar veya sizintilar sonucunda

cevreye yayilan radyasyonun olusturdugu tehdit.

Kimyasal tehlikeler ; Canlilar {izerinde tahris edici, yakici, felg edici veya
oldiirticii etkileri olan, deri, solunum veya sindirim sistemi yoluyla bilinyeye girebilen gaz,
sivi ya da kat1 sekildeki toksik kimyasal maddelerin kasten veya kazaen cevreye

yayilmasina neden olabilecek her tiirlii tehlike.
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Radyolojik tehlike: Niikleer veya diger radyolojik 1sinim kaynaklarinin ¢evreye
yaydig1 radyoaktif maddelere bagli olarak canlilar {izerinde olusan zararl veya dliimciil
tehlike.
olarak tanimlanmaktadir (AFAD, 2014). Kadioglu’'na gore insan kaynakli afetler:
“dikkatsizlik, tedbirsizlik ve sorumluluklarin yerine getirilememesinden dolay1

olugsmakta ve bu olaylar su sekilde yer almaktadir (Kadioglu, 2011, s. 44-45).

e Asit yagmurlarinin artisi,

o Atesli silahlarla yapilan taciz olaylari,

e lsgal, boykot, grev, ayaklanma gibi toplumsal olaylar,

e Baraj taskinliklar1 veya yikilmalari,

¢ Yol, tiinel ve bina ingaatlar1 ve madencilikten kaynaklanan ¢kme olaylari,

e Biyolojik saldir1 olaylar1 ve bomba tehditleri,

e Maden, cephane, bina boru hatt1 gibi tesislerdeki patlamalar,

e Hizmet eksikliginden dolay1 ¢oplerin toplanamamast,

o FElektrik, su ve gaz kesintileri, sanayi kazalari,

e Konut ve bina yanginlari,

e Sanayi tesisleri ve diger kimyasal tesislerdeki gaz ve kimyasal kacaklar,

e Kamu ve 6zel kurumlarda genis kapsamli olarak bilgisayar veya iletisim sistemlerinin
¢okmesi veya kullanim dis1 kalmasi ya da bilisim sistemlerinin sibernetik saldirilara
ugramast,

e Hava kirliligi, gd¢men istilasi, bitki ve hayvanlardaki salgin hastaliklar, gida
zehirlenmeleri, savaslar,

e Havanin, suyun ve ¢evrenin kirlenmesi,

e Kara, deniz, demir ve havayolu ulasimindaki kazalar,

e Teknik, plan ve benzeri diger eksiklikler veya hatalardan dolay1 olusan is kazalari,

e Salgin hastaliklar,

¢ Biyolojik olaylar, kimyasal madde kaynakli1 kazalar, niikleer ve radyasyon kazalari ile
birlikte serpintiler,

e Ekonomik kriz, gida yetersizligini nedeniyle olusan kitlik ve aglik sorunlari,

e Iklim degisikligi sebebiyle olusan kiiresel 1s1nma, ormansizlasma ve erozyon olaylari,

e Siipheli paket ve mektuplar,

e Teror olaylar1 ve terorist saldirilari,
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e Kis seyahatleri,

e Silahli taciz olaylari,

e Yanici, patlayict veya tehlikeli kimyasal madde iireten fabrikalarda ve stoklanan
depolardaki patlama ve yangin kazalari,

e Tehlikeli madde tasiyan araglarin tagima sirasindaki kazalari.

Sanayilesme ve teknolojinin gelismesiyle beraber kirsal niifusun azalmasi, kentsel
niifus yogunlugunun artmasi ve biiyiik kitleler halinde yasanilmaya baslanmasi insan
kaynakli afetlerin meydana getirdigi can ve mal kayiplarini artirmaktadir. Teknolojinin
ve sanayinin gelismesi insanlara kolaylik getirsede bazi olumsuz sonuglari da agir
bedeller ddetebilmektedir. Ornegin, Cernobil facias1 bu duruma 6rnek olarak verilebilir.
Insan kaynakli afetlerin meydana getirdigi olumsuzluklarin dogal afetlerin olusmasina ve
etkisini artirmasma neden oldugu soylenebilir. Ornegin sanayi alanlarmin biiyiimesi,
cevre kirliligi ve sera gazlarimin atmosferde artmasi iklim dengesizligine neden
olmaktadir. Bu durumda asir1 yagislar, kuraklik, sel, taskinlar vb. dogal afetlerin
artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle sunu sdylemek miimkiin; insan veya teknolojik
afetlerin artmasi1 dogal kaynakli afetlerin de artmasina neden olmaktadir. Ayrica
teknolojik gelismeler kotli amagli kullanildiginda meydana getirecegi can kayiplari ve
iilkelere verecegi ekonomik zararlar yadsinamayacak kadar fazladir. Ornegin,
glinlimiizde yasanan Covid-19 salgin hastaliginin insan eliyle terér amagh veya bilingsiz
yayildigini varsayacak olursak, diinyada meydana getirdigi can kayb1 ve tilkelere verdigi

ekonomik sikintilar ortadadir.

Insan etkisiyle olusan; savaslar, yanginlar, i¢c karisikliklar ve terdr saldirilari
kiiresel boyutta sorunlara yol agmaktadir. Insan kaynakli afetler insanlarin yasamlarinda
can ve mal kayiplarina, temel ihtiyaclarin karsilanmasinda sorunlar yasanmasina, savaglar
ve i¢ catismalar sonucu petrol bolgelerinde patlamalara, yanginlara ve sizintilara yol
acarak insanlarin yagsamlarinda biiyiik tehlikelere sebep olmaktadir (Giindiiz, 2009, s. 27).
Insan kaynakl1 afetlerin; teknolojik ve sosyolojik yan1 olmakla beraber temel kaynagi
insandir. Fakat dogal afetler tarafindan da tetiklenebilmektedirler. Bazi arastirmacilar
doga ya da insan kaynakli afetlerin farkli gruplara ayrilmasimmin dogru olmadigim
sOylemektedir. Kokeni ne olursa olsun afet sonrasi meydana gelen olumsuz olaylarin
insanoglunun bilingli veya bilingsiz olarak sebep oldugu siyasi, ekonomik, ¢cevresel ortamlara

verdigi zararlarin neden oldugunu ve tiim afetlerin insan kokenli oldugunu ileri
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stirmektedirler. Son yillarda doga ve insan kaynakli afetler arasindaki farkliliklar giderek
azalmakta ve zincirleme sekilde birbirlerini etkilemektedirler. Sonugta karmasik olumsuz
sonuglar meydana getirmektedir. Ornegin, deprem sonrasi organize sanayi bolgelerinde
meydana gelen kazalar, asir1 yagis sonrast uygun alanlara yapilmayan yerlesim yerlerinde

sel olaymin yasanmasi gibi birgok 6rnek verilebilir (Sahin, 2009, s. 135).

Tiirkiye agisindan insan kaynakli afetlere verilebilecek drneklerden biri de 2011
yili itibari ile Suriye’den Ulkemize yonelik gerceklesen go¢ dalgasidir. Suriye’de yasanan
i¢ karigiklik nedeniyle kitlesel gé¢ hareketi, Tiirkiye’de sosyal, hukuki, giivenlik, saglik
ve ekonomik sorunlara neden olmustur. Diger bir 6rnek de maden kazalaridir. 1983-2014
yillar1 arasinda gergeklesen maden kazalarinda toplamda 974 kisi hayatin1 kaybetmistir.
Soma’da 13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen maden kazasinda 301 maden isgisi
hayatin1 kaybetmistir. Simdiye kadar gerceklesen kazalar icerisinde en fazla can kaybinin

yasandigi maden kazasidir (Sahin, 2019, s. 20).

Diinya niifusu ve kitlesel yasam tarzi giin gectik¢e artmakta, doga kaynakli afetler
gibi insan kaynakl afetlerin verdigi zararlar insanoglunun yasamini zorlagtirmaktadir.
Dogal kaynakl: afetler gibi, insan kaynakli afetlerinde 6nlenebilmesi amaciyla da bir cok
calisma yapilmaktadir. Bu amagla yapilan c¢alismalardan birisi de AFAD’mn
koordinesinde sorumlu kamu kurum ve kuruluslarin katilimiyla hazirlanan “2014-2023
Teknolojik Afetler Yol Haritas1 Belgesi” dir. Hazirlanan yol haritasinda erken uyari
sistemleri, sivil koruma yeteneginin gelistirilmesi, afet ve acil durum planlamalarinin
hazirlanmas1 ve risk azaltma c¢aligmalarina Onceliklendirilmesi gibi ulusal boyutta
calismalar yapilmistir (Cilingir, 2019, s. 31). Yapilan ¢alismalarin basariya ulagmast igin;
mevzuatlarda yer alan eksikliklerinin giderilmesi ve cezai yaptirimlarin artirilmasi, afet
ve acil durum egitimlerinde toplumun, yonetici ve idarecelerin ihtiyaglarin tespit edilmesi
ve uygulanmasi, kamu kurum ve kuruluglarin sorumluluklarinin belirlenmesi, denetim
mekanizmalarinin ve risk azaltma planlarinin uygulanmasinin saglanmasi, erken uyari
sistemlerinin kullanimini artirmak gibi vb. planlamalarin ve uygulamalarin yapilmasi
insan kaynakli afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltmasi agisindan 6nemli unsurlar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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BOLUM IV

BUTUNLESIK AFET YONETIM SISTEMi VE DUNYADAKI
UYGULAMALARI

4.1. Afet Yonetimi

Afet yonetiminin baslangici ¢ok eski tarihe dayanmaktadir. Bu durumu eski
donemlerde magarada yasayan insanlarin afetlerle ilgili yaptig1 resimlerde ve hiyeroglif
yazilarda goriilmektedir. Bu durumda bize tarih boyunca insanoglunun afetlerle miicadele
etmeye, afetlerin etkilerini azaltmaya calistigini ve bu konuda ¢6ziim yollar1 bulmak i¢in
yeni arayislar icinde oldugunu gosteriyor (Haddow vd., 2014, s. 1). Tarihsel siirecte
insanoglu afetler konusunda edindigi ac1 tecriibeleri iist iiste koyarak bir gelisme saglamis
ve bu konuyu bir disiplin haline getirmistir. Afet yonetiminde bu disiplinin olusmasi
ithtiyagtan ¢ok zorunluluktan kaynaklanmistir. Afet yonetiminde tarihsel olarak farkli
doénemlerde yasanan afetler ve o donemlerde alinan tedbirlere bakildiginda afetlerle ilgili
anlayis ve yontemlerde meydana gelen degisimler goriilebilmektedir (Haddow, Bullock

ve Coppola, 2014, s. 1).

M.S. 79 yilinda, Italya’nin Napolii kentinde Veziiv Yanardag: piiskiirmeye
basladiginda dagin eteklerinde bulunan Herculaneum kenti kisa siire igerisinde topraga
gomiilmiis, orada yasayan insanlar hayatin1 kaybetmistir. Yakinlarda bulunan Pompeii
sehri halkinin ¢ogunlugu ise kurtulmustur. Bunun nedeninin yanardagin piiskiirmeye
baslamasiyla kentteki insanlarin 6nceden sehri terkettikleri yoniinde tahmin edilmektedir.
Bu olay antik ¢aglarda da insanlarin afetlerin etkisini azaltabilmek i¢in gosterdikleri
cabalara ornek olarak verilebilmektedir (Coppola, 2015, s. 3). M.S. 6 yilinda sik¢a
yanginlarla kars1 karsiya kalan Roma halkinin istekleri dogrultusunda donemin
Imparatoru Augustus tarafindan, The Vigiles isimli itfaiye gruplari kurulmustur.
Kolelerden olusturulan bu gruplar polis giicii gorevini goriirken, ilerleyen déonemlerde
yanginlara karst miidahale eden yiizlerce kisiden olusan itfaiye ekiplerine
dontismislerdir. Afet yonetiminin gelisiminde biyiik felaketlerin etkileri olmustur.
Ornegin, 14. yiizyllda Avrupa’da ortaya ¢ikan veba salginmin bu konuda sagladig
medikal gelismeleri ve 17. yiizyilda Biiyilk Londra Yangininin insaat tekniklerinin

gelisimini beraberinde getirdigini sdylemek miimkiindiir ISTAMP, 2014).
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Farkl1 bir gelisme Lizbon depremi sonrast yasanmistir. 1755 yilinda Lizbon’da
depremin etkisinden ve yer hareketlerinden 9.00 biiyiikliigiinde oldugu tahmin edilen bir
deprem meydana gelmistir. Deprem sonrasi korkuya kapilan Lizbon halki agik alanlara
ve Tagus Nehri kiyilarina dogru kagmiglardir. Deprem sonrasi meydana gelen tsunaminin
olusturdugu biiyiik dalgalar ¢ok sayida insanin bogulmasina ve kaybolmasina neden
olmustur. Deprem sonrasi1 Lizbon’da meydana gelen yangin sonrasinda ise ¢ok sayida
bina kullanilamaz hale gelmis ve ¢ok sayida insan da yanarak hayatin1 kaybetmistir.
Depremin ilk dakikalarinda 30.000 kisinin hayatin1 kaybettigi, 230.000 niifuslu
Lizbon’da ise deprem sonras1 90.000 kisinin hayatini1 kaybettigi belirtilmistir. Fas’ta ise
depremin etkisiyle 10.000 kisinin hayatin1 kaybettigi saptanmistir. Bu denli biiyiik
deprem sonrasi sismoloji donemi baslamig, meydana gelen depremlerin yer ve zaman
kayitlarinin yapilmasia ve fiziksel etkilerinin belirlenmesi i¢in sistematik ¢aligmalar

yapilmaya baslanmustir (Pararas, 1969).

20. yiizyilin baglarinda yapilan savaslarda ugaklarin kullanilmaya baslamasiyla
insanlar ilk defa uzaktan ve havadan gelen bir tehlikeye maruz kalmislardir. I. Diinya
Savas1 sonrasi sivil korunmanin ortaya ¢ikmasi afet yonetiminin gelismesinde ilk adim
olmustur. Savaslarda kullanilan ucaklarin ugus mesafelerinin ve yilik tasima
kapasitelerinin siuirli olmasi nedeniyle, sesli uyarilar gibi kii¢lik ¢apta hazirliklar
yapilmistir. Hava saldirilarina karsi baglayan sivil koruma deneyimleri, II. Diinya Savagi
ve sonrasindaki siirecte yerini sivil savunmaya birakacaktir. Bu durumda sivil savunma

sistemlerinin gelismesinde etkili olmustur (Quarantelli, 2000, s. 8-9).

Bu baglamda sivil savunma; diisman saldirilarina karst halkin can ve mal
kayiplarinin asgari seviyeye diisiiriilmesi, onemli kamu kurum ve kuruslarin ¢aligmalarini
devam etttirecek sekilde korunmasi, zarar gorenlerin iyilestirilmesinin saglanmasi, sivil
savunma c¢alismalarma halk tarafindan en iist diizeyde katilimin saglanmasi ve
desteklenmesi, halkin moral ve motivasyonun yiiksek tutulmasi amaciyla alinacak her
tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarici 6nlem ve caligmalar olarak tanimlanmaktadir
(AFAD, 2014, s. 137). 1950 sonrasindaki soguk savas yillarinda niikleer savas riski ve
niikleer atiklarin olusturabilecegi tehlikeler biiyiik bir afet tehlikesi olugturmaktaydi. Bu
durum sivil savunmanin yayilmasina, toplumlar iizerinde korunma tedbirleri alinmasina

neden olmustur. Bu donemde, niikleer saldirilarin etkilerinden korunmak amaciyla
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siginaklar yapilmasina ve kisisel korunma yontemlerine 6nem verilmeye baslanmistir

(Haddow, Bullock & Coppola, 2014, s. 3).

Afet yonetim sistemlerinin olusturulmasina iilkeler diizeyinde 1970 ve 1980’1i
yillarda daha ¢ok odaklanilmis ve afet yonetimi daha merkezi bir rol almaya baslamistir.
Cogu tilke afetlerle ilgili kaynak ve kapasitelerini herhangi bir yasa ve hiikiimet destegi
olmadan gelistirmislerdir. Baz1 iilkeler, afet yonetim yapilarini sivil savunma yapilarini
gelistirmek icin degil yasanan dogal afetlerin kotii yonetiminden dolayr maruz kaldiklari
elestiriler karsisinda gelistirmeye baslamislardir. Afet yoOnetiminin gelismeye
baslamasinda 1970 ile 1976 yillar1 arasinda Nikaragua, Guatemala ve Peru’da meydana
gelen depremlerin etkili oldugu sdylenebilir. Az gelismis, ekonomik veya farkli
nedenlerle ¢cogu iilkeler daha 6nce yasadiklar afetleri dikkate almaksizin dogru bir afet
ve acil durum yonetim yapisi olusturamamislardir (Coppola, 2015, s. 6). Tarihsel siiregte
afet yonetiminin gelisimi genel olarak degerlendirildiginde, donemsel degisiklikler ve

sliregler Tablo 2’deki gibi 6zetlenebilir (Kadioglu, 2017, s. 3-4).
Tablo 2

Afet Yonetimi Gelisim Stireci

Tarihsel Afet Yonetiminin Tarihsel Gelisim Siireci

Donem

Tarihin  Afetlere yiiklenen dogaiistii anlamalar nedeniyle bu donemlerde afetlerin
Ik onlenemeyecegi ve afetlere karsi tedbir alinamayacagi inanct hakimdi.
Doénemleri

14. Yiizyl Gozlemleme ve edinilen bilgilerden ders ¢ikarma siireci baglamistir.
Afetlerden edinilen derslerin uygulanmaya gecirilmesi ve afetlere
17. Yiizyil _ _
miidahale ederken ayn1 zamanda gelecegi diisiinme donemi baglamistir.
I. Diinya Savasi sonras1 “pasif koruma” kavram ile afet yonetiminin ilk
adimlar1 atilmaya baslanmis olup II. Diinya Savasi sonrasinda genis ve
20. Yuzyll o . .
sistematik bir bicimde uygulama alan1 bulan “sivil savunma” kavrama ile

afet yonetimi modern ve biitiinlesik olarak 6nemli bir gelisim saglamistir.

Kaynak: Kadioglu, 2017, s. 3
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1990’11 yillardan itibaren risklerin azaltilmasi ve hazirlik planlarina daha ¢ok
Onem verilmesi gerektigi savunulmus olmasina ragmen afet sonrasi ‘arama-kurtarma’ ve
‘yara sarma’ gibi reaktif hazirliklar gibi kriz yonetimleri maalesef daha 6n planda yer
almistir. Vatandaglar gibi yoneticiler de kaderci bir yaklagimla afet sonrasi paniginin
etkisinden kurtulamamiglar, kriz yonetimine daha c¢ok Onem vermislerdir. Belki
teknolojik olarak imkanlarin afetleri 6nceden tespit etmeye yetmedigi bunun sonucunda
afet sonrasi i¢in hazirlik yapilmasi gayet normal goriilebilmektedir. Fakat giiniimiiz
kosullarinda afet yonetiminin daha basarili olabilmesi ve zararlarin en diisiik seviyeye
inidirilmesi amaciyla afet Oncesi ve afet sonrasi g¢aligmalari iceren modern bir
mekanizmanin gelistirilerek dongiisel bir yapinin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu dongiisel yapi igerisinde bilgi ve veri sisteminin esgiidiim igerisinde tiim paydaslara

zamaninda aktarilmasina ve uygulanabilir bir sistem olmasina dikkat edilmelidir.

Risk azaltma ¢aligmalarinda farkindalik yaratmak adina, Birlesmis Milletler 1990
yilinda Uluslararas1 Dogal Afet Azaltimi On Yili (IDNDR) olarak adlandirdig: stirecte,
afet yonetiminde “Onleme Kiiltiirii Olusturma” temasi altinda, dogal afetlerin etkilerini
azaltabilecek faaliyetlere daha fazla O6nem verilmesini saglamak i¢in g¢aligmalar
baslatmistir. 1994 yilinda Birlesmis Milletler {iyesi iilkeler, IDNDR tarafindan
kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmek iizere Japonyanin Yokohama kentindeki Diinya
Dogal Afet Azaltimi Konferansi'nda bir araya gelmiglerdir. Bu toplantida Yokohama
Stratejisi ve Eylem Plani gelistirilmistir. Olusturulan bu plan ile dogal afetlerin zararlarina
kars1 her iilkenin kendi vatandasini ve ekonomisini korumasi gerektigi vurgulanmistir.
Ayrica zararlarin azaltilmasinda insanlarin alacagi Onlemlerin  6nemli oldugu
belirtilmistir. Birlesmis Milletlere {iye olan iilkelerin on yil boyunca konuyla ilgili
yapacagi ¢alismalarin ve ilerlemelerin takip edilmesi amaciyla 1999 yilinda Uluslararasi
Afet Azaltimi Stratejisi (ISDR) olusturmuslardir. ISDR, diinyada afetlere dayanikli
toplumlar olusturulmasina yardimci olabilmek amaciyla olusturulmustur. Afet
zararlarmin azaltilmasiin iilkelerin kalkinmalariyla baglantili oldugunu savunmustur.
Bu baglamda ISDR, gelismis veya geri kalmig iilkelere insani yardimlar yapmaya ve
cevresel zararlar1 azaltma ¢abalarina yardimei olmaya devam etmektedir (Coppola, 2015,

s. 10).
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4.2. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Tarih boyunca ortaya ¢ikan yenilikler ve gelismelerin biiyiik bir kismi ihtiya¢ ve
zorunluluktan ortaya c¢ikmustir. Afet yonetimindeki degisiklikler de tarih boyunca
meydana gelen afetler ve verdigi zararlar sonrasi ortaya ¢ikmistir. Afet yonetiminin ilk
asamalarinda afetlere daha etkin nasil miidahale edilebilirim ¢abasinda olan insanoglu
sonraki sliregte afet etkilerinin nasil azaltabilecegini arastirarak yeni yontemler
gelistirmeye baslamistir. Tarihsel 6rnekler anlayis degisikligini géstermesi bakimindan

3

onemlidir. Bu kapsamda, 14. yiizyilda Avrupa’da yasanan “veba salgini” sonrasinda
tedavi tekniklerinin degigmesi, 17. ylizyilda biiylik Londra yangini sonrasi ingaat
tekniklerinin degismesi, daha ©once ahsap kullanilan binalarda yangindan sonraki
donemlerde tas ve briket malzemelerin kullanilmasi; 1755 yilinda 9.0 biiytikliigiinde
oldugu tahmin edilen Lizbon Depemi sonrasi tarihteki ilk koordinatif afet miidahalesinin
basarili bir sekilde uygulanmasi, Lizbon depremi sonrasi yeniden imar asamasinda

depremin yapilar tizerindeki etkilerinin incelenmesi ve yeni yapilarin bu inceleme sonrasi

ingaa edilmesi gibi olaylar degisimlere 6rnek olarak gosterilebilir. (MEDAK, 2013).

Bugiiniin modern afet yonetim caligmalarinin kaynagini bulabilmek ic¢in 20.
yiizyila bakmamiz gerekir. Afet yonetiminde ilk adimlar I. Diinya Savasi sonrasi
donemde “pasif korunma” olarak atilmaya baslamistir. Giinlimiizde biitiinlesik afet
yonetimini doguran kavram ise II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan “sivil
savunma”dir. Sivil savunma kisa tanimiyla savas ortaminda insanlarin korunmasi ve
ithtiyaglarinin karsilanmasidir. Sivil savunma soguk savas doneminde ortaya ¢ikmis ve
soguk savas doneminin sona ermesi Ve artig gosteren afetler nedeniyle farkli yapisal
degisikliklere ugramistir. Bunun sonucunda sivil savunma birimleri, afet yonetim
birimleri haline doniistiiriilmeye baslamistir. 1990 yillarin basina kadar olan dénemde
afetlerin dnlenemeyecegi diisiincesi, 14. yiizyilda gozlemleme ve ders ¢ikarma; 17.
yiizyilda afetlerden alinan dersleri uygulamaya gecirme ve gelecege de hazirlanma siireci

olarak goriilmiistiir (MEDAK, 2013).

Farkli donemlerde afetlere yonelik ¢aligmalar yapilmissa da bugiinkii anlamda
modern biitiinlesik afet yonetim anlayisinin ortaya c¢ikmasi 1990 yillarin bagim
bulmaktadir. Birlesmis Milletler 90’11 yillar1 “Uluslararast Dogal Afet Zararlarinin

Azaltilmas1 On Yil1” olarak ilan etmistir. On yil olarak ilan edilen bu siirecte tilkelerin;
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afetlerin onlenmesi ve zararlarini azaltilmalari, kapasitelerini gelistirmeleri, bilimsel ve
teknolojik caligmalara 6nem vermeleri konularinda kararlar alinmistir. 1994 yilinda
Japonya’nin Yokohama kentinde Dogal Afetlerin Azaltilmasi Konferansi’'nda “Daha
Giivenli Bir Diinya I¢in Yokohama Strateji ve Eylem Plan1” olusturulmustur. Bu
konferansta “risk yonetimi” kavrami agik bir sekilde vurgulanmis ve afet zararlarini
azaltma politika ve faaliyetlerinin gelistirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. 2005 yilinda
Japonya’'nin Kobe kentinde yapilan 2. Afetlerin Azaltilmasi Diinya Konferansi’nda 2005-
2015 yillar arasinda afetlerin neden oldugu zararlarin azaltilmasini amaglayan “hyogo
Cergeve Eylem Plan1 (HCEP) hazirlanmis ve BM’iiye 168 iilke tarafindan kabul
edilmistir (MEDAK, 2013). Burada alinan kararlarda, afet yonetiminde risk yonetiminin
daha 6nemli ve etkin bir yol oldugu ve afet yonetiminin bir biitiin olarak ele alinmasi

gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Ulkemizin afetselligine bakildiginda &zellikle depremlerde can kaybi agisindan
diinyada 3. etkilenen insan sayisi bakimindan 8. sirada yer aldigi goriilmektedir.
Ulkemizde ortalama her yil biiyiikliigii 5 ila 6 arasinda degisen en az bir deprem meydana
gelmektedir. Ulkemizde dogal afetlere iliskin ilk politikalar 1939 Erzincan depremi
sonrasi olusmaya baslamig; 1959 yilinda 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile yasal bosluklar
giderilmeye calisiimistir. Ulkemizde afet yonetiminde doniim noktasi 17 Agustos 1999
Marmara Depremi olmustur. Biiyiik can kaybina ve genis ¢apli hasarlara neden olan
deprem sonrasi afet yonetim seklinin degismesi gerekliligi aci1 bir sekilde ortaya ¢ikmistir.
Marmara depremi sonrasinda yeni bir afet yonetim sekline, kriz ydonetiminden ziyade risk
yonetimine Oncelik verilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. 1999 Marmara Depremi sonrasi
“Biitlinlesik Afet Yonetim Sistemi” olarak ifade edilen bu sistem iilkemizde planlanmaya

ve uygulanmaya alinmaya baglamistir (AFAD, 2009).

Biitiinlesik afet yonetimini tanimlayan, bircok farkli tanimlama bulunmaktadir.
Afet yonetimi toplumsal yasamin dengesini bozan ve kayiplara yol agan, aniden gelisen
olaylara kars1 teknoloji ve bilimi kullanarak yonetme becerisi olarak tanimlanmaktadir
(Yildiz, 2014, s. 8). Biitiinlesik afet yonetimi, afetlerin meydana getirecegi zararlara karsi
hazir bir toplum olusturmak, meydana gelebilecek tiim tehlikeleri ve riskleri 6nceden
tespit etmek icin ¢alismalar yapmak, afeti onleme ¢alismalarinda tiim asamalari; zarar

azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme calismalarin1 devletin ve toplumun biitiin
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imkanlarii1  kullanarak ¢ozmeye c¢alisilan koordineli bir yonetim siireci olarak

tanimlanmaktadir (AFAD, 2014, s. 51).

Farkl1 bir tanimda; Afet 6ncesi zarar azaltma, afet sirasinda hizli arama kurtarma
ve beraberinde ilk yardim faaliyetlerini de iceren miidahale; afet sonrasinda toplumsal
yaralarin sarilmasini saglayan faaliyetleri kapsayan yonetim sistemlerine afet yonetimi
denir (Yaylaci, 2015, s. 20). Afet yonetiminde temel amag; degiskenlik gosteren afet
tiirlerine kars1 toplumlarin ve devletlerin devamli hazir, kendisini yenileyen ve gelistiren

bir yapida olmasin1 gerektiren bir siire¢ olarak tanimlanabilir.

Afet sonrasi yasanan can ve mal kayiplari lilke ekonomisini ve insanlar1 olumsuz
yonde etkilemektedir. Ayni acilari bir daha yasamamak adina afet oncesi gerekli
planlamalarin yapilmasi, ¢aligmalarin koordine edilmesi, sorumlu kurum ve kuruluslarin
her an afet tehlikelerine kars1 hazirlikli olmas biitlinlesik afet yonetimi acisindan 6nem
arz etmektedir. Biitiinlesik afet yonetimi ¢ok faktorlii bir siirectir (Kadioglu ve Ozdamar

2008, s. 305).

Afet yOnetiminde tarihsel siireglere bakildiginda, kriz yonetiminin yeterli
olmadig1 can ve mal kayiplarini azaltmada yetersiz oldugu goriilmektedir. Afet sonrasina
miidahale edildigi gibi afet oncesi iginde ¢aligmalar yapilmasi gerektigi risk ve kriz
yonetimini kapsayan modern bir afet yonetim sistemini uygulanmasi gerektigi fikri
olusmaya baslamistir. Tehlike ve riskleri Onceden tespit etmek suretiyle ortaya
cikabilecek zararlarin 6nlenmesi veya minimum seviyeye diisiirecek planlamalarin, etkili
ve hizli bir miidahalenin yapilmasi, koordinasyonun saglanmasi ve afet sonrasinda 6n ve
kalict iyilestirme ¢aligmalarinin bir biitlinliik igerisinde yiiriitiilmesi i¢in kurulan hasar
tespit, erken uyari vb. sistemlerinin gelistirilmesi ve gerektiginde ayni cati altinda

kullanilabilecek hale getirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaistir.

Biitiinlesik afet yonetim sistemini olusturan zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme evreleri birbiriyle dogrusal olarak degil dongiisel olarak birbirini tamamlayici
unsurlardir. Bir asamanin eksik planlanmasi ve uygulanmasi diger evreleri olumsuz
yonde etkileyebilecektir. Yoksulluk, az gelismislik, issizlik, bilgisizlik, bilingsizlik,
egitim eksikligi, hizli niifus artis1 ve buna bagl olarak hizli ve denetimsiz kentlesme,
yapilagsma ve sanayilesme, ormanlarin ve ¢evrenin tahribine ek kiiresel iklim degisimleri

gibi vb. nedenlerden dolay1 insan topluluklarinin ve yerlesim alanlarinin zarar
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gorebilirligini artirmakta, kriz yonetiminin etkin yapilmasini da engellemektedir.
Bilindigi gibi afet risklerinin azaltilmasinin ana ilkeleri; mevcut risklerin azaltilmasi ve

hazirlik agamalaridir.

Bir diger tanima gore afet yonetimi dogal, teknolojik ve insan kaynakli afetlere
kars1 toplumu korumayi amaclayan, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
evrelerini olusturmak ve uygulamak ic¢in tiim faaliyetleri koordine etmek anlamina
gelmektedir (Oztiirk, 2014, s. 9). Biitiinlesik afet yonetimi afeti biitiiniiyle ele alan, resmin
tamamini gérmeyi hedefleyen bir bakis agisidir. Afet tehlikelerini gérmek icin etrafa 180
dereceli agryla degil 360 dereceli agiyla bakmak gerekir. Afet yonetiminin her agamasinda
kamu kurum ve kuruluslarinin, tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin, vatandaslarin,
goniilliilerin kisacast toplumun tiim kesimlerinin katiliminin saglandigi bir birliktelik

amaglanmaktadir (Kadioglu, 2008).

Afet yonetiminin ¢ok paydaslh bir yapiya sahip oldugundan yola ¢ikilirsa, ortaklik
sisteminin gelistirilmesine ¢ok biiylik katkilar saglayarak kurumlar arasinda uyum ve
taniml1 bir organizasyona dayali, dogru ve koordineli bir ¢alismaya olanak saglanmig
olacaktir. Biitlinlesik afet yonetimi, afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi, yaratacagi
olumsuz etkilerin yaklasik olarak tahmin edilmesi, gergege uygun senaryolar liretilmesi
ve bu afet senaryolalarinin uygulanmas: ile tehlikenin gerceklesmesi sonucu yerlesim
yerlerinin giiclii ve zayif yonlerinin tespit edilmesi, afet sonrasinda ne kadar zarar
goriilebileceginin tahmin edilerek olast can ve mal kayiplarint tahmin etmeye

calisilmasidir (Erkan, 2010, s. 17).

Biitlinlesik afet yonetimi, afet sonrasi yapilan miidahale calismalariyla ilgili
degildir. Afet dncesi olasi zararlarin azaltilmasi igin tehlike yaratacak durumlarin tespit
edilmesini ve bu tehlikelerin olaylar meydana gelmeden once Onleyecek tedbirlerin
alinmasii gerektiren topyekiin bir miicadeledir (Ergiinay, 2008). Biitiinlesik afet
yonetimi risklerin belirlenmesi, gercekei plan ve politikalarin gelistirilmesi, karar alic1 ve
uygulayicilar dahil toplumun tiim kesimlerinde farkindaligin artirilarak afet bilinci
kiiltiirinlin olusturulmasi, planlama asamasindan degerlendirme ve analiz agamasina
kadar tiim siireci kapsayan, temelinde kamu y6netiminin oldugu disiplinler arasi bir

calismadir (Karaman, 2016, s. 2).
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Afet yonetimi ile ilgili tanimlamalarda farkliliklar goze carpsa da hepsinin
aciklamaya calistigr nokta aynidir. Afetler, yalnizca devletlerin degil toplumdaki her
kesimin, tiim bireylerin miicadele etmesi gereken bir zorunluluk haline gelmistir. Kamu
kurum ve kuruluslarina verilen gorevler haricinde vatandaslarinda afet konularinda bilgi
sahibi olmasi afet aninda ve sonraki siirecte neler yapacagini bilmesi gerekir. Afet
konusunda biling sahibi toplumlarda zarar gérme seviyesinin, bilingsiz toplumlara gore
daha az oldugu bilinmektedir. Kisacasi afetlerle miicadele; ben degil, biz dememiz
gereken ve asir1 derecede yardimlasma gerektiren bir konudur. Komsunun evinde yangin
varsa bu sizin evinizide si¢rayabilir. Bu nedenle toplumsal gii¢ birligi olusturulmasi
gerekmektedir. Dogal afetlerin olusumunu giiniimiiz teknolojisiyle Onlemek veya
engellemek miimkiin goriilmemektedir. Ancak yapilacak planlar ve dnleyici tedbirlerle
zararlarin1 yok etmek veya yasamla uyumlu hale getirmek miimkiin olabilmektedir. Bir
sekilde afetlerle yasamayr dgrenmemiz gerekmektedir. insan kaynakli afet tiirlerini
engelleme, dogal afetleri engellemeye gore daha miimkiin olabilmektedir. Afetlerin
hangi tiirli olursa olsun uygulanacak yonetim sekli dogru degilse ¢ok bir yarari
olmamaktadir. Bu duruma bir 6rnek verilecek olursa; hastaya dogru teshisi koyamazsak
hastalik devam eder ve maalesef rahatsizlik ilerler. Afet yonetiminde de yapilmasi

gereken dogru teshis ve dogru yonetim seklini uygulamaktir.

Ulkemizde ve diinyada son yillarda meydana gelen dogal afetlerdeki artisa paralel
olarak yasanan kayip ve hasarlar her y1l artmakta ve milyonlarca insanin hayatini olumsuz
etkilemektedir. Bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi i¢in gerek Tiirkiye’de gerekse
gelismis diinya iilkelerinde bir¢ok calisma yapilmaktadir. Yapilan bu caligmalarda kriz
tabanl uluslararasi afet yonetimi yerine, afet 6ncesi ¢aligmalar1 kapsayan risk azaltma ve
hazirlik ¢alismalarinin da afet sonrasi1 ¢alismalar1 kadar 6nemli oldugu fikri 6n plana
cikmis ve risk yonetimi afet yonetim uygulamalarinin 6nemli zinciri durumuna gelmistir.
Ancak kriz yonetimi afet yonetimi anlayisinda vazgecilmez bir unsur olarak her afette
goze carpmaya devam etmistir. Tiim bu konularla ilgili kiiresel programlar gelistirilmeye
baslanmig 6zellikle 20. yy. ikinci yarisinda bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ya da
azaltilabilmesi i¢in uluslararasi bircok calisma yapilmis ve teknolojik gelismeler ile
stirekli desteklenmistir. Bu calismalar afet 6ncesine yonelik olabildigi gibi afet sonrasi

muhtemel sonuglarin neler olabilecegine yonelik de yapilabilmektedir.
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Afetlerin bircogunun ne zaman olacagi bilinmemekte olup mevcut teknolojiyle
onceden tespit edilmesi de zor goriilmektedir. Ozellikle iklim degisiklikleri ile beraber
afet etkilerinin yikicilig1 artmakta fakat bu yikic1 etkilere devamli hazir olmay1
gerektirecek dnlemlerin alinmasinda yetersiz kalinmaktadir. Can ve mal kayiplari siirekli
artis gostermektedir. Bu nedenle 6lim ve yaralanma olaylarini azaltmasi i¢in erken
midahale ve erken uyar1 sistemlerinin son derece dnemli oldugu yasanan her afet sonrasi
vurgulanmaktadir. Erken miidahalenin ilk sartlarindan bir tanesi afet sonrasi ortaya
c¢ikabilecek durumun bilinmesi ya da en yakin sonuglarla tahmin edilebilmesine baghdir.
Gecmis donemlerde hazirlanan planlarin, olusabilecek etkilere bagli olmadan hazirlanmis
olmalar1 planlarin eylem plani seviyesine ulagamamasina, stratejik plan seviyesinde

kalmasina neden oldugu soylenebilir.

Afet sonrasinin 6nemli konularindan biri de miidahaledir. Zamanla yarisilan bu
stirecte hizl1 bir sekilde miidahale edilebilmesi amaciyla kaynak eksikliginin giderilmesi
gerekmektedir. Kaynak eksikliginin giderilmesi olusturulacak afet senaryolalarinin
uygulanmasiyla tahmini olarak belirlenecektir. Ayrica afet tehlikelerinin sik¢a yasandigi
bolgelerde erken uyar1 ve alarm sistemlerinin kurulmasi, yayginlastirilmasi, afet veri
sistemlerinin ve afetlere dayanikli yapilarin olusturulmasi 6zellikle gelismekte olan
iilkelerin kriz yonetimi adina yapmalar1 gereken énemli konulardan bazilaridir. Oyle ki:
“Hyogo Bildirgesi (Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Kars1 Direnglerinin Artirilmasi
Cer¢eve Eylem Plan1 2005-2015) dogrultusunda, eylem planmi ¢alismalarla ilgili 2008
yilinda ilk degerlendirme raporu ¢ikarilmis ve raporda bir¢ok iilkede afetlere hazirlik,
miidahale ve erken uyar sistemleri konularinda yasal diizenlemeler yapildigi ve kurumsal
bazda calismalara agirlik verildigi, bu durumun da tayfun, sel, tsunami gibi olaylarda
yasanan Oliim oranlarinda az da olsa diisiis yasandigi belirtilmistir (Boduroglu, 2012, s.

5).

Afetlerin tarihsel hareketliligini inceleyebilmek i¢in verilerin depolanmasi
gerekmektedir. Giiniimiizde teknolojinin gelismesi ¢ok sayida verinin saklanmasini
kolaylastirirken, saklanan verilerin diizenlenerek bilgiye dontistiiriilmesini ve diizenlenen
bilgilerin karar verme siireglerinde karar vericiler tarafindan kullanilmasi i¢in veri
yonetimine dayali sistemleri de zorunlu kilmistir. Afet yoneticilerinin karar verme
yeteneklerini artirmak, saglikli kararlar almalarini saglamak amaciyla her tiirlii afet

calisma sonug raporlarinin depolanmasi, islenmesi ve anlamlandirilmasi igin gelistirilen
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bu sistemler, bilgiye kolayca erisip daha verimli kullanarak karar verme islemini
kolaylastirmakta, karar verme siirecini kisaltmakta ve dogru karar verme islevine de

katkida bulunmaktadir (Yomralioglu ve Celik, 1994, s. 21).

Biitiinlesik afet yonetim sisteminin &nemi her afet sonrasi artmaktadir. Ulkelerin
cogunlugu sistemi uygulamaya almis, ¢ogunluguda almaya c¢alismaktadir. Ancak bu
sistemde 6nemli olan biribiriyle dongiisel anlamda bagimlilik olusturan zarar azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireclerinin biitiin anlamda ytiriitiilmesi gerekmektedir.
Ornegin, zarar azaltma asamasinda tehlikelerin yok edilmemesi veya azaltilmamas afet
sonrast zararlarin artmasina neden olacak ve sistemin tam anlamiyla g¢alismasini
engeleyecektir. Biitlinlesik afet yonetimi mevzuat agisindan da onemli bir konudur.
Mevzuatta var ama uyan yok. Bu durum en tehlikelisidir. Hangi yonetim sistemini
uygularsak uygulayalim birey, toplum ve denetleyiciler yasaya uymuyorsa afet yonetim

seklinin bir 6nemi kalmamaktadir.

Afet yonetimi sabir ve siireklilik gerektiren bir siiregtir. Klasik afet yonetim
sistemlerinde afetlerin 6nlenmesinin miimkiin olmadigi, bu nedenle de afetlerden 6nce
herhangi bir ¢alisma yapmanin da geregi yoktur diislincesi hakimdi. Bu durum klasik afet
yonetiminin hakim oldugu {ilkelerdeki kaderci anlayigin bir {irlinlidiir. Bu nedenle pek
cok tilkede afet Oncesinden ¢ok afet sonrasi miidahale ve iyilestirme caligmalarina
odaklanilmistir. Gilinlimiizde ise bu durumun tam aksine afetler kader olarak degil
Onlenebilen ya da zarar1 azaltilabilen bir kavram olarak goriilmekte, bilhassa afet dncesi
risk yonetimi anlayisinin daha hakim oldugu miidahale ve iyilestirme asamalarinin da
siirece dahil edildigi modern afet yonetim sistemleri olarak uygulanmaya baslanmaistir.
Biitiinlesik afet yonetim modeli ile afet 6ncesi risk ve zarar azaltma ¢alismalar ile afet
sirasinda her tiirli kaybin daha az olmasi ve afet sonrasi miidahale ve iyilestirme

calismalarinin hep birlikte planlanmas1 amaglanmaktadir (Yaylaci, 2015, s. 19).

Afet yonetiminde tek bir plan yapilmamasi gerekir. Yapilacak planlamanin
ozellikle afet yonetim sisteminin kapsadig: siire¢ dikkate alindiginda; afet dncesi, afet
siras1 ve sonrasinda yapilacak biitiin faaliyetleri kapsayacak sekilde olmas1 gerekir. Bir
baska ifadeyle afet yonetim sistemi kendi alaninda biitiin bir sistemi tanimlamaktadir. Bu
nedenle afet yonetimini planlama siirecinde; afet 6ncesi donemde yapilacak caligsmalari,

afet sirasindaki miidahale faaliyetlerini ve afet sonrasindaki iyilestirme stireclerini kapsar
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nitelikte olmalidir (Sahin, 2020, s. 132-133). Afet yOnetiminin en 6nemli amacini;
afetlerin verdigi zararlar1 yok etmek veya minumum seviyeye indirmek, afet sonrasi etkin
bir miidahale ile zarar gorenleri kurtarmak, ortaya c¢ikacak ikincil afetleri bertaraf etmek,
hayat1 normalinden daha 1yi bir sekle doniistiirmek, stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak

seklinde 6zetleyebiliriz (Kadioglu, 2011, s. 49).

Afet calismalarinda basarinin saglanmasi i¢in afet Oncesi alinacak gerekli
onlemlerin afet sonrasi yapilacak etkin miidahaleyi olumsuz etkilememesi adina afet
Oncesi yapilacak ¢aligmalarin da en az afet sirasindaki etkin miidahale kadar énemli
oldugu unutulmamalidir. Yapilan ¢aligmalar biitliniin parcasi olarak degerlendirilmelidir.
Glinlimiizde uygulanmaya ¢alisilan modern afet yonetimi; risk ve zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme gibi dort ana evreden olusur. Ancak bu evreler (Sekil 16.) tahmin
ve erken uyari, afetlerin anlagilmasi, etki ve ihtiyag analizi ile birlikte yeniden yapilanma
gibi alt evreleri de kapsar. Risk yonetimi afet dncesini, kriz yonetimi de afet sonrasinin

caligma sistemini belirlemektedir (Kadioglu, 2011, s. 53).
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Sekil 16. Afet yonetimi dongiisii
Kaynak: Kadioglu, 2011, s. 53
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Etkili bir afet yonetimi; afet oncesi, afet siras1 ve sonrasi ihtiya¢ duyulan ve gerekli
olan tiim c¢aligmalar1 kapsamaktadir. Afet yonetiminin basarili olabilmesi i¢in yapilan
planlama ve c¢aligmalar gozden gecirilerek gerekli degisiklikler ve giincellemeler
yapilarak afetlere karsi hazirlikli olunmalidir. Biitiinlesik afet yonetimini daha once
uygulanan afet yonetimlerinden ayiran en biiylik 6zellik tiim afetlerin nedenlerini
olusturan asamalarin tiimiinii kapsam igine almasidir. Ulkemizde, o6zellikle 1999
Marmara depremleri Oncesine kadar afet yonetim sistemi afet sonrasina yonelik
caligmalar1 kapsamaktaydi. Yikilan yapilarin yerine yenisinin yapilmasi, hayatini
kaybedenlerin defnedilmesi, yarali olanlarin tedavisinin yapilmasi ve mevzuatlarda
degisiklikler yapilmasiyla sonuglanirdi. Tamamen afeti beklemeye yonelik bir ¢alisma
vardi. Kisacasi tamamen savunmada kalma durumu hakimdi. Biitiinlesik afet yonetim
sisteminde uygulanmak istenen yontem ise afeti beklememek, tehlikenin goriilmesi
halinde riske doniismeden miidahale etmek ve olmasi halinde de hizl1 bir miidahale ve

tyilestirme gerceklestirmektir.
4.3. Biitiinlesik Afet Yonetim Sisteminin Evreleri

Diinyada ve iilkemizde afetler dnceki donemlerde dogal olaylar olarak kabul
edilmekte engellenmesinin miimkiin olmadig diisiiniilmekteydi. Ulkemizde afet
yonetiminde, Osmanli doneminden 17 Agustos Marmara depremine kadar olan donemde
kaderci bir yonetim anlayisi hiikiim siirmekteydi. Belirtilen donemler arasindaki anlayis
afetler meydana gelir, devlet miidahale eder, normal yasama tekrar doniis saglanirdi. 1999
yil1 sonrasi diinyada ve lilkemizde afetlerin yikici etkisi, teknolojinin geligsmesi ve kaderci
anlayistan uzaklasip bilimsel acidan olaya yaklasilmasi sonucu afetlerle miicadele
konusunda yonetsel ve teknik anlamda bir degisim yasanmustir. Ulkemizdeki bu
degisimin baslangi¢ noktas: 1999 yilinda meydana gelen Marmara depremidir. Marmara
depremi afet yonetiminde bir milat olarak kabul edilmektedir. 17 Agustos 1999 Marmara
Depremi sonucunda, Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin ne kadar etkisiz oldugu
goriilmistiir. Bu depremler, iilkedeki afet yonetim seklinin yetersizligini tamamen gozler
Oniine sermis ve afetler konusunda yonetsel ve diger alanlarda bir degisim yasanmasini

saglamistir. Bu degisim gereklilikten ziyade, zorunluluk haline gelmistir.

Ister dogal ister insan kaynakli afetler olsun, afetlerin olumsuz etkilerine kars

tilkeler tedbir alma gereksinimi duyarak biitiinlesik afet yonetim sistemi kavramini ortaya
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atmiglardir. Klasik afet yonetiminde afet dncesine ve risk azaltma ¢alismalarina 6nem
verilmemistir. Yeni donemde uygulamaya alinmaya caligilan biitiinlesik afet yonetim
sisteminde; afet oncesi, siras1 ve sonrasi ihtiya¢ duyulan ve gerekli olan tiim ¢alismalar1
kapsayacak sekilde planlamalar ve calismalar yapilmaktadir. Biitiinlesik afet yonetim
sisteminde zarar azaltma ve hazirlik; miidahale ve iyilestirme ¢alismalar1 bir biitliniin
parcalar1 olarak ele alinmaktadir.Biitiinlesik afet yonetimini klasik afet yonetiminden
ayiran en bliylik 6zellik tiim afetlerin nedenlerini olusturan agamalarin tiimiinii kapsam
icine almasidir. Biitiinlesik afet yonetim siseminde uygulanmak istenen yontem ise afeti
beklemeden tehlikenin goriilmesi halinde riske doniismeden miidahale etmek ve olmasi

halinde de hizl1 bir miidahale ve iyilestirme ger¢eklestirmektir.

AFAD Baskanligmin kurulmasiyla biitiinlesik afet yonetim sisteminin
uygulamaya alma calismalari hizlanmistir. Ulkemizde, “Biitiinlesik Afet Ydnetim
Sistemi” diger iilkelerde oldugu gibi 4 evrede yliriitiilmektedir. Her evre birbiriyle
baglantili, entegre bir bicimde planlanmistir. Her evre igerisinde ayri1 planlamalar ve
uygulamalar olusturulmustur. Ornegin; Zarar Azaltma evresinde Il Risk Azaltma Plam
uygulamaya alinmaya baslamis; Miidahale Evresi i¢in, Tiirkiye Afet Miidahale Plani
olusturulmus ve uygulamaya alinmistir. Biitiinlesik afet yonetim sistemini olusturan

evreler;

a. Zarar Azaltma Evresi,
b. Hazirlik Evresi,

c. Miidahale Evresi,

d. lyilestirme Evresi.

olarak siralanmaktadir.

Bu evreleri ¢aligma yapilan zamana gore iki gruba ayirmak miimkiindiir. Afet
Oncesi zarar azaltma ve hazirlik; afet sonrasi miidahale ve iyilestirme evreleri olarak

siralanmaktadir. Bu evreleri ve lilkemizdeki uygulamalarini inceleyelim.
4.3.1. Zarar Azaltma Evresi

Son yillarda afetlerin olumsuz etkileri giinden giine artis gdstermektedir. Bu
nedenle yasam alanlarindaki risklerin azaltilmasi ve zararlarinin en aza indirebilmesini

saglayacak stratejiler olusturulmasi zorunlu hale getirmistir. Bu gereklilik, afet
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yonetimini geleneksellikten ¢ikarip modern, ¢agdas ve entegre afet yonetimi olarak
adlandirilan “biitiinlesik afet yonetimi” anlayisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Biitlinlesik afet yonetimi geleneksel afet yonetiminin tersine, afetleri 6ncesi ve sonrasi

olarak ele alan disiplinler aras1 bir ¢alisma alanmidir (Leblebici, 2014).

Zarar azaltmanin tanimi ve amacini su sekilde siralamak miimkiindiir:
e Zarar Azaltma: Uzun siiregte tehlikelerin tespit edilerek olusturacag etkileri ve

zararlar1 yok etmeyi, azaltmay1 hedef edinen ve devamliligi olan 6nlemlerdir.

e Zarar azaltma c¢aligmalarmin amaglarindan biri de halki ve igyeri sahiplerini
afetler konusunda bilgilendirerek, can ve mal kayiplarint azaltmay1 saglamaktir.
Egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 afet dncesi ¢alismalarini kapsayan hazirlik ve

zarar azaltma asamalarinda gerceklestirilen uygulamalardir.

o Afetler can kayiplar1 disinda iilkeleri ekonomik olarak c¢ok biiylik zararlara
ugratmaktadir. Kalkinma planlart yapilirken afetlerin getirecegi zararlar goz
Oniine alinmaz. Afetin etkisi ise ekonomik a¢idan iilke ekonomilerini ¢okertecek
sekilde meydana gelebilmektedir. Halbuki, afet dncesi yapilacak risk dnleme
caligmalarina yapilacak harcamalar, afet sonrasinda yapilacak harcamalar
diisiirecektir. Yani afet oncesi 5 TL harcayip, afet sonrast 50 TL zarardan
kurtulmak gibi bir seydir zarar azaltma yontemi. Aracinizdan gelen kiigiik bir sesi
umursamayip tamirciye gotiirmezsek, sonrasinda yolda kalip tamirciye de daha
fazla ticret 6demek seklinde orneklendirebiliriz. Bu nedenle zarar azaltma her

alanda oldugu gibi afetler konusunda da biiylik 6nem arz etmektedir.

e Zarar azaltma calismalari, afet sonrasi da iyilestirme caligmalariyla devam
etmekte olup hayatin normale dénmesine kadar devam eden bir siirectir. Bu
caligmalar bolge, kent ve yerlesim birimi olan her alanda uygulanabilmektedir.

(Kadioglu, 2008).

Afet yonetiminin birbirini takip eden dort asamadan olugan dongiisel bir yapisi
vardir. Risk ve zarar azaltma evresi de dongiisel yapi icerisinde belirli bir yerde baslayip
bitmeyecektir. Afet olduktan sonra iyilestirme asamasiyla beraber baslayan risk ve zarar
azaltma caligmalar1 Onceden tespit edilen tehlikeler Onleninceye veya meydana

gelebilecek yeni bir afete kadar devam eder. Hazirlik asamasinda yapilan ¢alisma ve
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faaliyetler iilke ¢apinda baslayarak tiim kesimleri i¢ine almalidir. Afet oncesi gerekli
mevzuat c¢alismalarmin yapilmasi, Onlenebilir afetler i¢in hazirhlk ve planlama
calismalarinin yapilmasi, ani gelisen afetler i¢in etkili miidahale ve iyilestirme planlarinin
hazirlanmasi, tiim toplumu kapsayan afet egitim programlarinin gelistirilerek afet bilinci
kiiltliriiniin olusturulmasi, tehlike ve risk analizlerinin yapilip haritalandirilmasi, erken
uyart ve ikaz sistemlerinin olusturulmasi, risk ve <zarar azaltma evresinde

gerceklestirilebilecek galismalarindan bazilaridir (Ustiin, 2013, s. 13).

Zarar azaltma siireci, olusacak muhtemel tehlikelerin dnlenmesi, 6nlenemiyorsa
olusturacagi etkinin minimum seviyeye diisliriilmesi i¢in alinacak 6nlemler ve yapilacak
faaliyetlerin tamamidir. Zarar azaltma siireci iki asamada incelenmelidir. Birinci asamada
riskli alanlar i¢in ¢evre gilivenligini saglamak, ikinci asamada ise imara agilacak yeni
alanlar1 afete maruz kalmayacak sekilde planlamaktir (Sengezer & Kansu, 2001, s. 132-
134). Ulkemizde afet am1 ve sonrasinda miidahale ve iyilestirme ¢alismalar1 basarili
sekilde yiiriitiilse de, afet sonras1 ortaya ¢ikan kayiplar1 azaltmada tek basina yeterli
olmamaktadir. Bu nedenle “risk yonetimi odakli” bir afet yonetimi planlamasinin da

acilen yapilmasi gerekmektedir.

Diinyada ve iilkemizde son yillarda uygulanmaya calisilan afet yonetim bigimi
afet Oncesi zarar azaltma ve hazirlik; afet sonras1 miidahale ve iyilestirme ¢alismalarinin
bir arada yiiriitiildiigii biitiinlesik afet yonetim sistemidir. Ulkelerin cogunda farkli afet
tiirleri meydana gelmektedir. Bu nedenle bolgesel 6nlemler ve yapilacak ¢aligmalar zarar
azaltmanin basartya ulagmasi agisindan Onemlidir. Karadeniz bdlgesinde sel, Dogu
Anadolu boélgesinde ¢i1g, Akdeniz ve Ege bdlgesinde orman yanginlari, sanayi
bolgelerinde yangin ve kimyasal kazalar farkli tiirde 5nlem gerektiren afetlerdir. Ornegin,
bir evde yangin riski elektrik baglaminda her odada ¢ikabilir fakat bu durum haricinde en

riskli alan mutfak veya 1sinma amagli sobanin bulunugu yerdir.

Evimizde zarar azaltma ¢alismasi yapmamiz gerekirse eskimis elektrik kablolarini
yenilememiz, mutfakta yangin sondiirme cihazi bulundurmamiz, soba olan odada yangin
riskine kars1 soba yakinlarinda herhangi bir malzeme bulundurmamamiz kisisel 6nlem ve
zarar azaltma caligmalaridir. Bolgesel ve il bazinda zarar azaltma ¢alismasi i¢in oncelikle
zarara yol agacak tehlikelerin ve risklerin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu tehlikeler

insan kaynakli risklerden olusabilecegi gibi dogal kaynakli da meydana gelebilecek
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tehlike ve riskler olabilir. Bu tehlike ve riskler, konusunda uzman olan kisilerin

desteginde sorumlu kurum ve kuruluslarin ¢aligsmalariyla baslatiimalidir.

Zarar azaltma safhalar1 uzun bir siire¢ alabilir, maddi imkanlara ve kaynaklara
ihtiya¢ duyulabilir. Fakat yapilacak bu caligmalar afet sonrasi yasanacak can ve mal
kaybini ve ekonomik olarak iilkeye verecegi zarar1 azaltacaktir. Sel tehlikesine kars1 dere
yataklarinin 1slah edilmesi, su kanallarinin temizlenmesi ve binalarin zemin kat
seviyesinin belirli bir yiikseklikte yapilmasi gibi ¢alismalar zarar azaltma agisindan
onemlidir. Ayn1 zamanda Onlemler karsisinda vatandaslarin da bilgilendirilmesi ve
bilingli hale getirilmesi gerekir. Kurallara bireysel ve toplumsal olarak uyulmazsa zarar
azaltma calismalarmin basariya ulasmasi imkansiz hale gelmektedir. Ozellikle Dogu
Karadeniz bolgemizde asir1 yagislar meydana gelebilmektedir. Bu bolgemizde yapilan
konutlarin bazilart uygun olmayan alanlara yapilmakta, sel afeti sonrasi can ve mal
kayiplar1 yasanmaktadir. Bu nedenle zarar azaltma g¢aligmalarinin ve planlamalarin
vatandasa anlatilmasi, Ozellikle yerel yonetici konumunda olan kdy ve mahalle
mubhtarlarinin da bu g¢alismalara dahil edilmesi zarar azaltmanin basariya ulasmasi

acisindan yararli olacaktir.

Erken uyari sistemleri, afet zararlarin1 azaltmada dnemli etkiye sahiptir. Ozellikle
insan kayankli ve meteorolojik afetlerin, erken uyari sistemleri sayesinde afet zararlarini
azaltmak miimkiin olabilmektedir. Ornegin meteorolojik uyarilarin dikkate alinmas: sel,
¢13, don ve yangin gibi vb. afetlerin vercegi zararlar1 azaltmaktadir. Isyerlerinde veya
konutlarda dogalgaz ve duman dedektorlerinin bulunmasi meydana gelebilecek
muhtemel can ve mal kayiplarin1 azaltacaktir. Evimizde meydana gelebilecek yangini
sondiirmek i¢in yangin sondiirme cihazi almamiz yangina hizli miidahale etmek agisindan
onemlidir. Fakat yangmin ¢ikmasina neden olabilecek tehlikelerin belirlenerek onlem
alinmasi da 6nemlidir. Evimizdeki yangin tehlikesini, bu tehlikenin olusturacag: riskleri
ve zarar gdrme derecesini biitlinciil olarak diistinmemiz gerekir. Biitiinlesik afet yonetimi

bu ac¢idan 6nemlidir.

Afet tiirlerinin hangisi olursa olsun yasadigimiz yapilarin afetlere kars1 dayanikli
olmas1 gerekir. Ozellikle ¢ok sayida insanin bir arada yasadig1 apartmanlar can ve mal
kayiplar1 agisindan daha dikkat edilmesi gereken yerlerdir. Bu nedenle binalarin

incelenerek giliglendirilmesi veya yikilarak yenisinin yapilmasi afet 6ncesi hazirlik ve



53

zarar azaltma agisindan 6nem arz etmektedir. Afet sdylemlerinde gecen sozlerden bir
tanesi “deprem oOldiirmez, bina Oldiiriir” soziidiir. Bu nedenle, zemin etiidiinden
baslayarak yapt kullanim iznine kadar olan siiregte, caligmalarin mevzuata uygun

yapilmas1 ve denetlenmesi gerekmektedir.

Toplumun c¢ogunlugu konut satin alirken saglamligindan ziyade daha c¢ok
gorselligine onem vermektedir. Vatandaslarinda bu konuda bilingli olmas1 afet sonrasi
zarar gormemesi agisindan onemlidir. Zarar azaltma sathasinin en 6nemli ¢alismalarindan
birisi de lilkemizde uygulamasi devam eden kentsel doniisiim ¢alismalaridir. Bu doniisiim
sayesinde zay1f binalarin gliglendirme islemlerinin yapilmasi, 6zelligini kaybetmis riskli
binalarin tespit edilip yikilarak yerine yenilerinin yapilarak giiclii kentler olusturulmasi,
afet Oncesi calismalarinin 6nemli bir asamasidir. Sechirlerin kanunu, kaliteli sehir
planlamasidir. Planli sehirler modern toplumlarin en 6nemli gostergelerinden birisidir

(Kabasakal, 2008).
4.3.2. Hazirhik Evresi

Biitiinlesik afet yonetiminin, zarar azaltma evresinden sonra gelen ikinci evresi
hazirlik evresidir. Hazirlik evresinin asil amaci meydana gelebilecek afetlere karsi
topyekiin hazirlikli olunmasidir. Aslinda bu evre afet 6ncesi ve afet sonrasi ¢alismalarinin
tiimii i¢in gecerlidir. Afet dncesi zarar azaltma calismalari iginde hazirlik yapilirken afet
sonras1 miidahale ve iyilestirme g¢alismalar1 i¢inde planlama yapilmaktadir. Hazirlik
asamasi i¢in onemli olan unsur eksikliklerin tespit edilmesidir. Eksiklikler olusturulan
gercege uygun afet senaryolarina gore yapilmalidir. Senaryolarin tatbikatlarla denenmesi
ve kapasitenin belirlenmesi gerekir. Erken uyar: sistemlerinin kurulmasi, arag, gerec,
yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, personellerin egitimi, vatandaglarin afet ve acil
durumlar konusunda egitilmesi hazirlik sathasinda yapilmasi gereken ¢alismalar arasinda
yer almaktadir. Her yil planlarin giincellenmesi, sorumlu kurum ve kuruluglarin afet
kapsamindaki her tiirlii eksikliklerini tespit ederek tamamlamasi hazirlik kapsaminda

Oonem verilmesi gereken hususlardir (Kadioglu, 2008).

Biitiinlesik afet yonetiminin birinci evresi olan zarar azaltma evresinde yapilacak
caligmalar afetin meydana getirecegi olumsuzluklari tamamen oratadan kaldirmayabilir.
Ozelliklede tahmin edilemeyen tehlike ve risklere kars1 ikinci evre olan hazirlik

asamasinda her tiirlii planlamanin diisiiniilmesi gerekmektedir. Afet 6ncesi yapilacak
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zarar azaltma calismasi uzun bir siirectir. Sorumlu kurum ve kuruluslarin yapacagi zarar
azaltma ¢aligmalart i¢in bir sonraki sene i¢in dahi hazirlik yapilmasi gerekir. Bu duruma
ornek verilecek olursa; bir sonraki ¢aligmalarinda is makine ihtiyact olacak kurum veya
kurulusun bunu tedarik etmesi igin biit¢esini ayarlamasi veya bunu farkli yollardan

karsilamasi i¢in hazirlik yapmasini sdyleyebiliriz.

Farkli bir 6rnekte, afet sonrast miidahale gérevi bulunan acil durum ekiplerinin
personel ve malzeme konusundaki eksikliklerini gidermek amaciyla ¢aligma yapmasi gibi
vb. durumlari soyleyebiliriz. Zaman1 ve saati belli olmayan afetlere her zaman hazirlikl
olmak gerekir. Bu nedenle biitiinlesik afet yonetiminin ikinci evresi bu baglamda 6nem
kazanmaktadir (Sengezer & Kansu, 2001, s. 132-134). Afet oncesi yapilan hazirlik
evresini; afetin ortaya ¢ikarabilecegi kayiplarin giderilmesi, arama- kurtarma ve acil
yardim ihtiyaclarinin karsilanmasi, saglik, barinma ve giinlik ihtiya¢ stoklarinin
olusturulmasi, afet sonrasi dagitimin planlanmasi, hayatin1 kaybedenler i¢in defin
alanlariin olusturulmasi, yollarin zarar gérmesi halinde alternatif yollarin belirlenmesi,
elektrik ve iletisim hatlarinin zarar gormesi durumunda enerjinin ve haberlesmenin nasil
saglanacagi, afetzedelerin barinma alanlarima nasil tasinacagi, barinma alanlarmin
etkilenen yerler arasinda olmasi halinde yedek alanlarin neresi olabilecegi gibi vb.

hazirlik planlamalar seklinde tanimlayabiliriz (Sahin, 2009, s. 135).

Biitiinlesik afet yoOnetiminin ikinici evresi olan hazirhik evresi, ilgili tim
paydaslarin sorumlulugunun bulundugu 6nemli bir asamadir. Bu evrenin stratejik bir
onemi vardir. Hazirlik evresi igerisinde yapilmasi gerekenlerin basinda afetlerin yasam
alanlarina zarar vermesini Onlemeye calismak ve bu calismalara hiz vermekten
gecmektedir. Yasanan afetlerde 6zellikle depremlerde yikilan her bina yarali ve o6li
sayisini artirmaktadir. Binalar yikilmazsa ya da az yikilirsa meydana gelecek can ve mal
kayb1 da onemli oranda azalacaktir. Bu nedenle yap1 giivenligini 6n planda tutmamiz

onemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozdemir & Ilki, 2004, s.17).

Hazirhk asamasinda afet Oncesi stratejik planlarin  hazirlanmasi, afet
senaryolarmin olusturulmasi, afet bolgesinde c¢alisan personelin yeterliligini saglamak ve
gelistirmek i¢in egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi, bolge 6zelliklerine gore tatbikatlarin
icra edilmesi, lojistik alt yapmin eksiksiz bir bigimde saptanmasi gibi bir¢cok hazirlik

yapilmalidir. Olusturulacak senaryolarla muhtemel tehlikelerin 6zelliklerini saptamak, bu
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tehlikenin var olan yasam ortamlar1 tizerindeki etkilerinin ne olabileceginin tahminini
yapmak, risk onceliklerini belirlemek ve afet olmadan bu risklerin azaltilmasi yoniinde
alinmasi gerekli dnlemlerin ve stratejilerin kapsaminin belirlenmesi, hazirlik evresinin alt

evrelerinde yapilmasi gereken ¢alismalardandir.

Afet oncesi hazirlik asamasinda, arama ve kurtarma faaliyetlerinde kullanilacak
ara¢c ve gereglerin ve acil yardim malzemelerinin depolarda Onceden hazir
bulundurulmasi, kurtarma ve diger yardim gorevlerini yerine getirecek kurumlar
ellerindeki kaynaklar1 uygun sartlarda ve afet aninda en kisa siirede faaliyete gecirecek
sekilde muhafaza etmelidirler. Lojistik depolarda vatandasin ihtiyacini karsilayacak
sekilde 1sitici, cadir, mutfak malzemesi, battaniyelerin hazir bulundurulmasi ve hizh
seklide hazir gida tedariki saglayacak firmalarla isbirligi protokolleri yapilmalidir. Afet
sonrast afet bolgelerine yurticinden veya yurtdisindan gonderilecek acil yardim
malzemelerinin gegici olarak nerede ve nasil depolanacagi, tasniflerinin yapilarak nasil
dagitim yapilacagi konusundaki c¢aligmalar da afet yonetim karar destek sistemleri

kullanilarak afet 6ncesi hazirlik asamasinda planlanmalidir (Kadioglu & Ozdamar, 2008).

Afet aninda ve sonrasinda ihtiyag¢ halinde kullanilmak {izere resmi, 6zel kurum ve
kuruluglarin elinde bulunan her tiirlii kaynagin afet yonetim karar destek sistemlerine
islenmesi ve Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezlerin (AADYM)’den bu kaynaklarin
goriilebilmesi, ihtiyag sahibi yerlere talep olmasi halinde hizli bir sekilde sevk
edilmesinin saglanabilmesi gerekmektedir (Dogan, 2007, s. 130). Toplanma alanlarinin,
gecici barinma alanlarinin, tahliye i¢in giivenli ulasgim alanlarmin, acil haberlesme
sistemlerinin belirlenmesi ve bu alandaki ¢aligmalarin yogunlastirilmas: gerekmektedir

(Sengezer & Kansu 2001, s. 132-134).

Genel anlamda hazirlik evresi, sadece eksikliklerin belirlenip bunlarin
tamamladiktan sonra beklemek anlaminda diisiintilmemesi gerekir. Ulusal, bolgesel ve
yerel anlamda olusturulacak her tiirlii olumsuzluklar1 igeren senaryolar ve bu senaryolara
gore yapilacak ulusal ve yerel diizey saha ve masabasi tatbikatlar1 sayesinde
uygulamalarda goriilen aksakliklarin ve sorunlarin not alinarak gergek olaylarda bu
hatalarin yapilmamasinin saglanmasi gereklidir. Bu duruma 6rnek verilecek olursa; futbol
kiiliiplerinin lig baglamadan 6nce gesitli ¢alismalar yaparlar, birgok takimla hazirlik magi

yaparak eksikliklerini ve hatalarin1 gérmeye ¢alisirlar. Bu calismalar sonucunda ya
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futbolcu transfer ederler ya da oyun stratejelerini degistiriler. Bu 6rnekte oldugu gibi
afetlerin hazirlik agamasi da personel, arag, gere¢, miidahale hizinin ve yontemlerinin
denenmesi, sonug raporlarinin olusturularak eksikliklerin ve aksakliklarin tespit edilmesi
saglanmalidir. Ayrica vatandaslarin afetler konusunda egitim almasi saglanmali,
farkindalik ¢aligmalarinin belirli periyotlarda gorsel ve yazili alanlarda devam ettirilmesi,
goniillik caligmalarina hiz verilmesi gibi vb. uygulamalarin hazirlik evresinde

planlanmasi1 ve uygulanmasi gerekmektedir.

En koétii plan, plansizliktan iyidir. Fakat en kotii plan da olsa uygulama
asamalarinin yapilmasi gerekir. Planlarin, senaryolarin olusturulup dosyalarda
bekletilmesinin hicbir yarar1 olmayacaktir. Saglikli ve fayda saglayacak bir yonetim
diizeni kurmak amaciyla yiiriitiilmeye ¢alisilan biitiinlesik afet yonetim sistemi kaderci
bir anlayis1 reddeder, her tiirlii afetin meydana gelebilecegini ve bu afetlere hazirlikli
olunmas1 gerektigini vurgular. Afetler karsisinda insanoglunun bu afetlerle miicadele
etmesi zordur. Fakat, ¢cadir ve 1sitict depolamak ve afetleri beklemek uygun bir yontem
degildir. Aksine afet risklerine kars1t hazirlik yaparak topyekiin miicadeleye hazir hale
gelebilmek gerekir (Giilkan, 1999, s. 93-94). Biitiinlesik afet yonetim sisteminde, biitlin
evrelerin birbirlerini dongiisel anlamda tamamlayici nitelikte olmasi gerekmektedir. Afet
oncesi ¢aligmalardaki eksiklikler afet sonrast meydana gelecek zararlar kat kat artmasina

neden olacaktir.

4.3.3. Miidahale Evresi

AFAD Bagkanligi, Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligi’ne gore
Miidahale: “Afet ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, giivenlik, mal
ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesi gibi caligmalar1” seklinde
tanimlanmaktadir (AFAD, 2013). Miidahale, afetin meydana gelmesinden hemen sonra
afetin biiyiikliigiine bagl olarak ilk saatlerde yogun sekilde devam eden, afet bolgesinde
kazazede kalmayincaya ve afet bolgesindeki hayatin yasanabilir duruma getirilinceye

kadar devam eden faaliyetlerdir, denilebilir.

Baska bir ifadeyle, miidahale afetin olusumuyla beraber baslayan biiyiikliigiine ve
yarattig1 etkiye gore siiresi, prensipleri ve teknigi degisen tiim faaliyetlerdir. Bir afet ve
acil durum ani1 ve sonrasinda sorumlu birimlerin olaya verdigi tepkinin kendisi miidahale

asamasidir. Bu evrenin temel ayagini arama ve kurtarma faaliyetleri olusturmaktadir.
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Zamanla yarisilan bir siire¢ oldugundan bu evre i¢in tiim ¢alismalarin etkin ve hizli bir
sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Miidahale sadece enkazda ya da yaganan herhangi bir
afette canli, yarali veya hayatin1 kaybedenleri bulduktan sonra sona ermez. Kapali
yollarin ulasima agilmasi, enkazlarin veya afet dolayisiyla olusan engelleyici unsurlarin
temizlenmesi/kaldirilmasi, hayatin1 kaybedenlerin defnedilmesi, haber alma ve ulasim,
elektrik ve dogalgaz hatlarinin, su sebekelerinin tamiri vb. faaliyetlerin biitiiniinii de ifade
etmektedir. Hazirlik asamasinda planlanan faaliyetlerde gorev alacak personellerin
belirlenmesi, halkin baska yere tahliye edilmesi ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi,
halkin siirekli bilgilendirilmesi, arama kurtarma c¢alismalari, tahliye, ilkyardim, tibbi
yardim saglanmasi gib vb. faaliyeler “miidahale” evresi kapsamindaki caligmalardir

(Kadioglu, 2008).

Zarar azaltma ve hazirlik evresinde yapilan ¢alismalarin faydalar afet ani ve
sonrasinda goriilecektir. Iyi ve diizenli yapilan bir risk yonetimi miidahale evresini
kolaylastiracak can ve mal kayiplarmin azalmasina katkida bulunacaktir. Ulkemizde
afetler sonunda miidahale sistemi basarili bir sekilde yiiriitilmektedir. Bu durum afet
anindan itibaren yapilan caligmalarda kendini gostermektedir. Miidahale evresinde
yasanacak eksiklikler kriz yonetiminin bir sonraki ve son asamasi olan iyilestirme

asamasinda karsimiza sorun olarak ¢ikacaktir.

Miidahale evresi afet agamalarinin en zor oldugu donemdir. Diger evrelerde sakin
calisma sekli bu donemde ¢ok goriilmez. Hizli kararlarin alinmasi gerektigi bu déneme
kriz yonetimi de denmektedir. Hazirlik asamasinda yapilan ¢aligmalarin faydalar1 bu
asamada kendini gostermektedir. Ilk panik ve sok atlatildiktan sonra yapilmasi gereken
planlamaya uygun ¢alismak, eldeki imkanlar1 dogru kullanmaktan gegmektir. Miidahale
evresinde onemli olan noktalardan biri de koordinasyonun saglanmasidir. Her tiirlii
kaynak ve personele sahip olunabilir fakat koordinasyon iyi saglanmazsa, hem personel

yorulur hem de kaynaklar bosa kullanilmis olur (Ergiinay, 2002).

Miidahale asamasiin en énemli amaci afet sonrasi en kisa siirede afetzedelere
ulasmak ve onlar1 kurtarmaktir. On iyilestirme ¢alismalar1 dedigimiz kisim miidahaleyle
esgiidimlii olarak yiriitilmektedir. Afetin meydana gelmesiyle birlikte toplanma
alanlarinda bekleyen vatandaglar, gorevli kurumlar tarafindan barimma alanlarina

taginmaktadir. Afetlere miidahale edilirken ayni zamanda barinma alanlarinda cadirlar
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kurulmaktadir. Bu alanlarda vatandaslarin yeme, i¢gme, saglik, 1sinma ve diger ihtiyaglari
karsilanmakta ve yeni yapilarina gecinceye kadar bu alanlarda gegici olarak
kalmaktadirlar. Barinma alanlar1, Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanlig1 tarafindan her
yil il bazinda belirlenmekte ve AFAD-RED uygulamasiyla olusturulan deprem
senaryolarina gore giincellenmektedir. Barinma alanlarina kurulan ¢adirlar AFAD
Bagkanlig1 tarafindan cesitli illere kurulan lojistik depolardan saglanmaktadir. Lojistik
depolar bolgesel amacli olusturulmus olup, afet konusunda riskli illere de cep depolar
yerlestirilmistir. Ayrica cep depolarda iase ve ibate malzemelerinin yaninda enkazda
kurtarma egitimi almis goniilliilerin, profesyonel ekipler gelene kadar kullanabilecekleri

arama kurtarma malzemelerinin olmasi da ¢ok yararli olacaktir.

Miidahale evresininde afetzedelere hizli bir sekilde ulasmak amaglanmistir. Afetin
ilk saatleri bu agidan ¢ok onemlidir. Canli kurtarma sayis1 24 saat icerisinde oransal
olarak yiiksek iken sonraki saatlerde bu oran diigmektedir. Bu agamada yapilacak tiim
calismalar devletin tiim gili¢ ve kaynaklarinin en hizli sekilde ve etkili yontemlerle afet
bolgesinde kullanilmasini saglamak ve ¢ok iyi bir koordinasyonu gerektiren kriz
yonetimine baghdir. Mevcut imkanlar her tiirli olumsuzluklar ve varsayimlar
diisiiniilerek kullanilmalidir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de afet ve acil
durumlarda ihtiyaglar ilk etapta yerel imkénlarla karsilanmaktadir. Yerel imkéanlarda
eksiklik olmasi halinde destek ekipler, AFAD Baskanlig1 tarafindan destek illerden
gonderilmekte veya ulusal kapasiteden destek saglanmaktadir. Bu nedenle yerel
imkanlarin ilin afetselligine gore planlanmas1 gerekmektedir. Ayrica her il Tiirkiye Afet
Miidahale Plani kapsaminda kendisine yardima gelecek 1. ve 2. destek illerin envanter
bilgisine sahip olmasi gerekir. Bu sayede afetlerde kaynak talepleri destek illerden hizli
bir sekilde karsilanabilecektir. Unutulmamalidir ki afetlerde 6nemli olan zamandir. Afet

sonrasi gegen zaman can ve mal kaybi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde afetlerle miicadele ve afet ydnetimine 5nem verilmesi, afetlerin verdigi
zararlarin her gecen yil artmasindan kaynaklanmaktadir. 2009 yilinda farkli bakanliklara
bagli li¢ kurumun birlestirilerek, Afet ve Acil Durum Y 6netim Bagskanligi’nin kurulmasi
ve Tirkiye Afet Miidahale Plani’'nin (TAMP) uygulamaya alinmasi zorunluluktan
kaynaklanmaktadir. Zorunlulugun nedeni iilkemizin afetselliginin fazla olmasidir.
Biitiinlesik afet yonetiminin her evresi gibi miidahale evresinin de onemi biiyiiktiir.

Tirkiye Afet Miidahale Plan1 gibi hem ulusal hem de yerelde miidahale sisteminin
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esaslarini belirleyen bir planin yapilmast hem dogal kokenli hem de insan kokenli
afetlerin sik¢a yasandigi iilkemizde 6nemli bir gelismedir. (Sahin, 2020, s. 132-133).
Ulkemizde ulusal ve yerel anlamda afetlere karsi uygulanan miidahale ydnteminin

stratejisi Turkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)’na gore yapilmaktadir.
4.3.4. Tyilestirme Evresi

Afet yonetiminin son evresi iyilestirme evresidir. AFAD Bagskanlig1 6n iyilestirme
olarak yaptig1 tanmimda: “On iyilestirme, Afet ve acil durum nedeniyle bozulan yasam
sartlarinin normallestirilmesine yonelik olaymm meydana gelmesinden hemen sonra
baglayarak yapilacak kisa donem iyilestirme faaliyetleri” olarak tanmimlamistir (AFAD,
2013a). Bu asama; afet sonrasi barinma, yeme-igme, elektrik, 1sinma, iletisim, ulagim,
dogalgaz, altyap1 ¢alismalari, egitim-Ogretim faaliyetleri, sosyal faaliyetler gibi vb.
onemli aktivitelerin asgari sekilde karsilanabilecegi zamana kadar devam ettirilen siirectir

(Kadioglu, 2008).

Iyilestirici onlemler kapsaminda gecici barinma alanlarinm  kurulmast,
yonetiminin saglanmasi, depo alanlarinin olusturularak gelen yardim malzemelerinin
tasnif ve dagitiminin saglanmasi, vatandaslarin sorunlarinin tespit edilmesi, kirilgan ve
incinir gruplarla ilgili caligmalara gorevli kurumlarca ge¢ kalinmadan baglanmasi gibi vb.
faaliyetlerin ivedikle yapilmasi ve eksikliklerin gézden gegirilmesi iyilestirme asamasi
acisindan onemlidir. lyilestirme calismalari hayatin normale dénmesi igin yapilan
cabalardir. Kisa donemde iyilestirme asamalarinda zorluklar yasanmasi muhtemeldir.
Cadirkent ve konteynerkent gibi toplu yasam alanlarinda barmacak afetzedelerin bu
alanlara uyum saglamas1 belli bir siire¢ alacak ve afetzedeler icerisinde psikolojik
sorunlar yasanacaktir. Bu nedenle afet sonrasi ortaya cikabilecek ihtiyaglarin ve
yasanacak sorunlarin afet Oncesi yapilacak planlamalarda yer almasi, iyilestirme
siirecinde vatandaslarin afet sonrasina ve sonraki yasamina daha hizli uyum saglamasina

yardimei1 olacaktir.

Iyilestirme asamasini bir firsat olarak degerlendirmek de miimkiindiir. Afet
sonras1 yeniden imar ve yapilasma ¢alismalarinda, afetlerden ¢ikarilan aci dersler 15181inda
daha saglam binalar ve sehir planlamasi olusturulacak ve mevcut mevzuatlarda
eksiklikler varsa gozden gegirilerek gilincellenmesi yapilabilecektir (Smith & Wenger,

2007, s. 240). Erglinay’a gore (1999) iyilestirme asamasinin ana hedefi “Afete ugramis
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topluluklarin haberlesme, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli gecici
iskan, ekonomik ve sosyal faaliyetler ve yasamsal aktivitelerin minimum diizeyde
kargilanabilmesi i¢in gereken tiim c¢alismalari yapmak...” olarak ifade etmektedir

(Erglinay, 1999, s. 10).

Iyilestirme evresinde en &nemli problem afetzedelerin uzun sureli gegici iskan

sorunudur. Bu sorunlar ilk etapta;

e Cadirkentler,
e Konteynerkentler,

e Kamu kurum ve kurulus misafirhaneleri ile ¢oziilmeye calisilmaktadir.

Yapilan caligmalarda, can ve mal kaybinin, ekonomik zararlarin ve yapilarin zarar
durumunun ortaya c¢ikarilmasi ve hangilerinin tekrar kullanilabileceginin tespit
edilmesinin yaninda afet bolgesinde yasayan halkin psiko-sosyal ve sosyo-ekonomik
durumlarinin belirlenmesi, yapilarin 6n hasar ve kesin hasar tespitlerinin ¢ikarilmasi ve
ilgili kurumlarin yapacagi analizler, yeniden yapilacak planlamalarda ve yapilasmada

onemli girdiler olusturacaktir (Sengezer & Kansu 2001, s. 132-134).

Bu asamada en oOnemli sorunlardan bir tanesi de enkazlarin durumudur.
Enkazlarin hayatin normal seyrine etki etmeden afete maruz kalan ve yakinlarmi
kaybeden insanlar agisindan da psikolojik etki olusturmadan hizli bir sekilde ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir. Hasar tespit ¢alismalar: ile hasarli ve hasarsiz yapilar tespit
edilerek, yapilar1 zarar gérmeyen veya az hasarli olan vatandaslarin evlerine tekrar
girmeleri saglanmalidir. lyilestirme asamasinin asil amaci afetlerden zarar gormiis
insanlarin ve hayvanlarin basta barinma, yeme, i¢gme, 1sinma gibi vb. ihtiyaglarin ilk
etapta asgari diizeyde temin edilmesi amaciyla gerekli caligmalar1 yapmaktan
gecmektedir. Bu amagla iyilestirme asamasinda; hazirlik asamasinda belirlenen
planlanmis barinma alanlarina ¢adirlarin ve konteynerlerin kurulmasi, evi yikilan veya
afetten etkilenen vatandaslarin olusturulan ¢adirkent alanlara yerlestirilmesi, psiko-
sosyal destek ekiplerinin ¢adirkent alanlarinda vatandaglara yonelik psiko-sosyal
faaliyetlerine baslamasi, hasar tespit calismalarinin baglatilarak binalarin durumu

hakkinda 6n ¢alismalarin hizli bir sekilde yapilmasi1 gerekmektedir.
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Afet sonrasi diger asamalar gibi iyilestirme asamasininda hizli bir sekilde
bitirilmesi, afetzedelerin normal hayata dénmesi agisindan dnemlidir. Iyilestirme safhasi
biitiinlesik afet yonetim sisteminin en son asamasi olmakla beraber en zorlu olanidir.
Clinkii, afet bolgesinde insanlarin ¢ogu bu olaydan etkilenmis ve olay bolgesi disinda olan
insanlarda yakinlarini merak ederek onlar1 arama telasina diismiislerdir. Yasam alanlari
degisen ve yasanan olaydan psikolojik olarak etkilenen insanlarin afet dncesi yasamina
geri dondiirmeye calismak kolay olmayacak, zaman alacaktir. Bu sebeple, sorumlu
kurumlar tarafindan iyilestirme faaliyetleri yapilirken afetzedelerin incinebilir durumda
olmalarina dikkat edilmeli insani degerlerine saygi gosterilmelidir. Ayrica ¢adirkent,
kontyenerkent veya diger barinma alanlarinda gérev yapan kamu kurum ve kurulus
calisanlarinin da psiko-sosyal destek konularinda egitimli ve bilgili olmas1 gerekir.
Iyilestirme asamasinda gegici 6n iyilestirme ¢alismalari ile kalic1 konut yapimi beraber
yiirlitiildigi i¢in afetlerin sonuglarindan 6nemli dersler ¢ikarilarak, ileriye doniik
calismalarin daha giivenli ve gelismis bir ¢evre olusturulmasi amaglanmalidir. Bunun

yapilmasi da afet yonetiminin dogru planlamasi ve uygulanmasi sayesinde olacaktir.

Yasanan afet sonrast sorumlu kamu kurum ve kuruluslar, afetin genel
degerlendirmesini yaparak eksik yonlerini tespit etmeleri ve bu tespitleri, afet ve acil
durum planlarma eklemeleri yararli olacaktir. Afet sonrasi yapilacak dogru ve yanlis
calismalarin degerlendirilmesi, sonug¢ raporlamalarinin olusturulmasi, afetlere hazirlik
asamasinda onemli girdiler olusturacaktir. Toplumun tiim kesiminin Biitiinlesik Afet
Yonetim Sisteminin her evresinde sistemin igerisinde yer almali, afet ile ilgili calismalar
sadece kamu kurum ve kuruluslarin gabalart ile sinirli kalmamali, toplumun tiim
kesimlerinin afet ile ilgili ¢caligmalarda etkin rolii olmalidir. Bu nedenle, can ve mal
kayiplarinin yasanmamasi veya minumum seviyeye indirilmesi biitiinlesik afet yonetim

sisteminin tam anlamiyla planlanmasi ve uygulanmasiyla miimkiin olacaktir.
4.4, Biitiinlesik Afet Yonetim Sisteminin Diinyadaki Uygulamalan

Her iilkenin afet yonetim sisteminde farkliliklar goriilmektedir. Bu durum o
ilkelerdeki afet olay tiirtine gore degisklik gosterebilmektedir. Sikga meydana gelen
afetlere kars1 daha fazla 6nlem olan iilkeler, bilgi birikimi sayesinde yasanan afet tiiriine
karst miicadelede ilerleme kaydetmislerdir. Ornegin, Japonya deprem ve tsunami

konusunda bast ¢ok agriyan flilkelerden bir tanesidir. Japonya deprem ve tsunami
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konusunda can ve mal kaybini 6nleyebilmek i¢in bir¢ok ¢alisma yapmis ve erken uyari
sistemleri konusunda ilerleme saglamistir. Konuyla ilgili bircok 6rnek verilebilir.
Herhangi bir tilkede sikca meydana gelen afet tiirii, o lilkenin afet yonetim seklini ve
planlamasini, miidahale yontemini ve en dnemlisi afet oncesine mi yoksa afet sonrasina

mi1 Oncelik ve 6nem verilmesi gerektigine etki etmektedir.

Devletler afetler ile miicadelede farkli sistemler ve yontemler izleyebilmektedir.
Alinan 6nlemler iilkeden iilkeye farkliliklar gdsterebilmektedir. Kimi tilkeler kapsamli
planlar ile miicadele ederken kimi tilkeler ise bu konuda higbir ¢alisma yapmamakta veya
yapamamaktadir. Bunlarin nedenleri arasinda iilkelerin cografi ve jeolojik yapisi,
ekonomik durumu, deprem altyapisi, teknolojik durumu, gelismislik diizeyi olaylara
bakis acis1 gibi degisik faktorler etki etmektedir (Yilmaz, 2017, s. 137). Diinyadaki
gelismis 6zellikle farkl kita yapilarinda bulunan bazi tilkelerin afet yonetim sistemlerine

bakmak arastirma konusu bakimindan yerinde olacaktir.
4.4.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Afet Yonetim Sistemi

Amerika, dogal ve insan kaynakli afetlerin sikca yasandig iilkelerden bir
tanesidir. Ozellikle afetler icerisinde; firtinalar, kasirgalar, seller, teknolojik kazalar,
ter0rizm ve ulastirma kazalar1 en sik yasananlardir. Bu tiir afetler iilkede ¢ok sayida
insanin yasamini kaybetmesine ve ekonomik anlamda biiyiik zararlara yol agmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde Biitiinlesik Afet Yonetim Anlayisi (IEMS) mevcuttur.
Buradaki sistemde insani yardim her tiirlii afette uygulanmaktadir. Deprem, yangin,
kasirga, tayfun gibi vb. afetlerde, etkilenen insanlara yeme, igme ve barinma ihtiyaglar
karsilanmaktadir. Ulkedeki biitiinlesik afet yonetiminde dort evre mevcuttur; zarar
azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme dedigimiz dongilisel yapt Amerika’da da

uygulanmaktadir (Atalay, 2010, s. 21).

Afetlerde sorumluluk; yerel yonetimlerde, merkezi hiikiimette ve 6zel sektorde
bulunmaktadir. Ayrica destekleyici olarak da goniillillerden destek alinmaktadir. Afet
oncesi hazirlik asamasinda afet sonrasi kimin hangi gorevi icra edecegi Onceden
belirlenmistir. Yerel de uygulanan federal miidahale plan1 mevcuttur. Amerikada’ki
federal miidahale planini, iilkemizde TAMP kapsaminda uygulanan Il Miidahale Plani’na
benzetebiliriz. ABD’deki federal miidahale plani, yerelde meydana gelen olaylara

miidahale ve iyilestirme asamalarinda yapilacaklar1 siralamaktadir. Her kurum neler
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yapacagini Onceden bilmektedir. Afetlere miidahaleden, enkazlar1 kaldirmaya, barinma
hizmetinden, enerji saglanmasina kadar gorevler oOnceden hazirlik asamasinda

belirlenmistir (Atalay, 2010, s. 22; Ulug, 2009, s. 11).

ABD’de afet yonetiminde sorumlu koordinatdr kurulus olarak “Federal Acil
Durum Yonetim Kurumu” (FEMA) bulunmaktadir. Bu kurum (FEMA) 1979 yilinda
kurulmustur. Kurum (FEMA) dogrudan ABD Bagkani’na bagli ve Bagskana karsi
sorumludur. Baskani, ABD Baskani tarafindan atanmaktadir. Atanan kisi ayrica senato
tarafindan da onaylanmaktadir (Atalay, 2010, s. 22; Ulug, 2009, s. 11). Ulkemizde bu
kurumun karsilig1 olarak Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligini sodyleyebiliriz.
Koordinator kurum olarak FEMA herhangi bir afet durumunda hizli bir sekilde devreye
girecek sekilde orgiitlenmistir. Orgiitlenme yapist igerisinde kamu ve 6zel kuruluslarm
katilimlar1 mevcuttur. Federal Acil Durum Yonetimi Baskani, ABD Baskani adina, afet
ve acil durumlart koordine etmekten sorumludur. FEMA ’nin sorumlulukalari i¢erisinde

Atalay, 2010, s. 22):

¢ Binalarin yapi analizlerini incelemek ve standartlarini olugturmak,

o Afetlerle ilgili vatandaslarin bilgilendirilmesini ve bilinglendirilmesini
saglamak,

e Yerel diizeyde yapilan caligmalar takip etmek ve gerekli dnlemlerin alinmasi
konusunda yardimci olmak,

o Afet sonrasi iyilestirme ¢alismalarini, afetzedelerin barinma, yeme, igme ve
diger ihtiyaclarii koordine etmek,

o Afet sigortalarinin artiritlmasi amaciyla ¢alismalar yapmak,

e Afet ve acil durumlarda yoneticilerin nasil bir yol izlemesi gerektigi ile ilgili
egitimler vermek,

e Merkezde ve yerelde afetlerle ilgili egitim ve tatbikatlar diizenlemek.
gibi vb. gorevleri bulunmaktadir.

ABD’nin afet yonetim sisteminde afet Oncesi riskleri azaltma g¢alismalarini
yapmak icin orgiitlenmis “Ulusal Deprem Tehlikesini Azaltma Programi (NEHRP)”
bulunmaktadir. Bu programla, afet meydana gelmeden tehlikeler belirlenerek riske

doniismeden gerekli énlemler alinmaya calisiimaktadir. Ulke jeolojik yapisina gore
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tehlike bolgelerine ayrilmis ve her bolgenin jeolojik yapisina goére imar kosullar
belirlenmistir. Afet durumunda sadece kamu kurumlari degil 6zel sektor kuruluslar: ve
goniilliilerde 6nemli bir unsur olarak gorev almaktadir. ABD’de herhangi bir yerin afet
sonrasi “afete maruz bolge” veya “olaganiistii hal” olarak ilan edilebilmesi icin alt1 evre

bulunmaktadir. Belirtilen evreler sunlardir (Yilmaz, 2017, s. 138):

1. Asama: ilk asamada afetin durumuna gore ilgede yer alan acil yardim teskilati
olaya miidahale eder.

2. Asama: Eger ilce acil yardim teskilati miidahalede yetersiz kalirsa, ilden
(valilikten) yardim talep eder.

3. Asama: Hem il¢e hem il yetersiz kalirsa, Vali hiikiimetten yardim ister.

4. Asama: Federal Acil Durum Yonetimi (FEMA) Bolge Midiirliigii, Vali’nin
yardim talebini degerlendirerek FEMA Genel Miidiirliigline gonderir.

5. Asama: FEMA Genel Miidiirliigii gortisiinii ABD Baskanina bildirir.

6. Asama: ABD Bagkaninin afet bolgesi ilan etmesiyle birlikte gerekli yardimlar
FEMA ’nin koordinesinde afet bolgesine ulastirilir.

FEMA, afet 6ncesi yaptig1 calismalarla risklere doniisecek tehlikeleri belirleyerek
metodolojik olarak tahmin eder. Buradaki amag, afet olmadan tehlikeri tespit ederek afet
Oncesi risk azaltma caligmalar1 yapmaktir. Metodolojik calismanin igeriginde; afet sonrasi
etkilenecek bina sayilarini tahmini, bu binalarda yasayan toplam insan sayisi, afetten
etkilenebilecek insan sayisi, barinma ihtiyact olacak insan sayisi, tahliye giizergahlarinin
belirlenmesi, barmma alanlarinin tespiti gibi vb. ¢alismalar yer almaktadir. Yerelde
miidahale caligmalar1 ilk etapta yerel imkanlarla siirdiiriilmektedir. Bu konuda
sorumluluk belediyelerde arama ve kurtarma ekipleri; eyalet valililerinde ise muhafiz
birlikleri tarafindan yapilmaktadir. Ayrica merkezi koordinasyon kurumuna bagli ¢cok
sayida goniillii ekipler bulunmaktadir. Goniillii ekipler, miidahale ¢calismalarina katildigt
gibi afetzelere yardimci olmak, bina hasarlarini saptamak, afetle ilgili veri girisi yapmak

gibi vb. gorevleri bulunmaktadir (Atalay, 2010, s. 23).

Amerika’da afet sirasinda eyaletlerin birbirlerine destek olmasi amaciyla,
eyaletler arasinda Acil Durum Yonetimi Destek Birimi (EMAC) anlagmasi
yapilmaktadir. EMAC eyaletlerin kendi arasinda yapmis oldugu yardimlasma

sozlesmesidir. S6zlesmenin yapilma nedeni; eyaletlerin herhangi bir afete maruz kalmasi
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durumunda afetten etkilenmeyen eyaletlerden personel ve ara¢ desteginin saglanmasidir.
Tiirkiye’de bu duruma AFAD tarafindan belirlenmis destek illeri 6rnek olarak
gosterebiliriz. Afet Oncesi ve sonrast i¢in yardimlar FEMA tarafindan koordine
edilmektedir. Yapilan yardimlar; vatandasa ve kamuya olmak flizere iki sekilde
yapilmaktadir. Afet oncesi riskli bolgede olan yap1 sahiplerine yardim yapilarak baska
bolgeye tasinilmasinin saglanmasi, zayif binalara giliglendirme yapilmasi gibi vb.

yardimlar saglanmaktadir (Atalay, 2010, s. 21; Ulug, 2009, s. 10-13; Arkitera.com).
4.4.2. Fransa’da Afet Yonetim Sistemi

Fransa’nin afet yonetim anlayis1 farkli bir yapidadir. Genel olarak afet yonetim
sistemini iki gruba ayirmak miimkiindiir. Sistemle amaglanan riskleri belirlemek ve
riskleri yonetmektir. Afetler ile ilgili sorumluluk; hiikiimet dedigimiz merkezi yapi,
bolgesel yapi, iller ve yerel yonetimler olarak siralanan karmasik bir yapidadir. Afetlerle
ilgili konusunda uzmanlasmis 6zel kuruluslarda bu karmasik yapi igerisinde yer
almaktadir. Fransa’da, afet yonetim sistemi Icisleri Bakanligi koordinesinde
yapilmaktadir. Yerelde afet ve acil durumlarda ve sivil savunma faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde valiler sorumludur. Valiler bu sorumlulugu, illerde afet ve acil durumlara
bakmakla yiikiimlii kurum olan iI Sivil Koruma Miidiirliikleri araciligiyla yiiriitmektedir.
Ilgelerde koordinasyon saglayan sivil korunma sefleri bulunmaktadir. Ayrica kantonlarda
sivil korunma islemlerini takip etmek amaciyla temsilciler belirlenmistir. Belediye
Bagkanlarinin da afet ve acil durumlarda sorumluluklar1 ve gorevleri bulunmaktadir

(Atalay, 2010, s. 31; Ulug, 2009, s. 12).

Genel anlamda yerel yonetimlerde halkin gilivenligi kamu ve 6zelde yer alan
itfaiye ekipleri tarafindan saglanmaktadir. Bu ekiplerin icerisinde yer alan personeller
profesyonel ekiplerden olugsmaktadir. Ekipler 24 saat esasina gore gorev yapmaktadirlar.
Bu kurumlarin ekonomik anlamda desteklenmesi yerel yonetimler tarafindan
saglanmaktadir. Afetlerle ilgili il diizeyinde teskilatlanma olmasina ragmen bolgesel
diizeyde koordinasyon bolgeleri de bulunmaktadir. Afetle ilgili kanunlarin hazirlanmasi
ve ilgili kurullarin olusturulmas: Igisleri Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Bakanlik
teskilat1 altinda afetlelerle ilgili konularda gorev yapan “Merkezi Giivenlik Genel
Miidiirliigii” bulunmaktadir. Bu kurum 1991 yilinda kurulmustur. S6z konusu Genel

Miidiirliik afet konusunda bakanlik adina is ve islemleri koordine etmektedir. Afetler
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konusunda gerekli olan her tiirlii envanter ve kaynak daha ¢ok yerel yonetimler tarafindan
karsilanmaktadir. Yerelde yapilan destekleme haricinde kaynak sikintis1 yasanmasi
halinde merkezi yonetim destek saglamaktadir. Merkezi Giivenlik Genel Miidiirliigli niin

gorevleri igerisinde (Atalay, 2010, s. 31):

e Koordinasyon kurum olarak diger kamu kurum ve kuruluslariyla calismalar
yaparak afet oncesi onlarin hazirlik yapmasini ve afetlere karsi hazir olmalarini
saglamak,

e Afet ve acil durumlarda arama ve kurtarma faaliyetlerini baslatmak ve
koordineyi saglamak,

e ltfaiye teskilatinin calismalar: ile ilgili mevzuatlarin gdzden gegirilmesini,
giincellenmesini veya yenilenmesini saglamak.

seklinde 3 ana gbrevi bulunmaktadir.

Fransa’da arama ve kurtarma ile itfaiye teskilatinin yapisi lilkemizden oldukga
farklidir. Ulkemizde tiim galisanlar kadrolu iken Fransa’da idari ve egitmen olarak gorev
yapanlar kadrolu, diger gorev yapanlar ise sozlesmeli personelden olusmaktadir.
So6zlesmeli galisanlarin cogunlugu da goniillillerden olugsmaktadir. Goniilliilerin sayisinin
kadrolu ¢alisan memur sayisindan fazla oldugu sdylenebilir. Bu kurumlar idari 6zerlik
igerisinde yer almamaktadir. Fransa’da afet yonetim organizasyonunda 1500 civarinda
calisan oldugu sOylenebilir. Ayrica iilkede sivil toplum kuruluslarinin da etkisinden so6z
edilebilir. Afet durumunda da bu kuruluslarin tiyelerinden yararlanilmaktadir. Bakanlik
teskilatinda STK’larla ilgili konularda koordinasyon saglamasi amaciyla alt bir birim
olusturulmustur. Fransa’da afetlerle ilgili egitim faaliyetlerine Onem verildigi
sOylenebilir. Bu amagla,Ulusal Sivil Giivenlik Okulu, Sivil Giivenlik Kolejleri, Afet
Yonetim Merkezleri vb. egitim kurumlari olusturulmus, yoneticilere ve vatandaglara bu
kurumlar araciligiyla egitimler verilmeye ¢alisilmaktadir (Yilmaz, 2017, s. 138; Atalay,
2010, s. 31; Ulug, 2009, s. 12-13; Arkitera.com).

4.4.3. Almanya’da Afet Yonetim Sistemi

Almanya farkli eyaletlerden olusan federal bir devlettir. Almanya’da, afet
yonetimi ile ilgili ¢aligmalar merkezi ve yerel olarak iki asamada yiiriitiilmektedir.
Almanya’da herhangi bir afet durumunda yardim gétiirme gorevi eyalet hiikiimetlerine

verilmistir. [lk miidahaleyi geregeklestiren yerelde eyalatlerdir. Savas durumunda bir afet
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meydana gelmesi halinde halkin korunmasi Federal Hiikiimet’in sorumlulugundadir.
Kisaca eyalet hiikiimeti tarafindan baslatilan yardimlar savas ortaminda federal hiikiimet
tarafindan desteklenmekte ve tamamlanmaktadir. Eyalet icerisinde yer alan yerel
yonetimlerde afetlere miidahale ve acil yardim islerinden sorumludur. Afetler konusunda
koordinasyondan sorumlu bakanlik igisleri Bakanligidir. Igisleri Bakanligi icerisinde
olusturulan bakanliklar arast koordinasyon grubu diger bakanliklar ile c¢aligmalarini
yapmakta ve koordinasyonu saglamaktadir. Genel anlamda Almanya’da afet yonetim
yapisini, kamu, o©zel, STK ve goniilliiller iizerinden yiiritildigi goriilmektedir.
Almanya’daki afet sisteminde de diger devletlerde odugu gibi goniilliikk 6nemli yer

tutmaktadir (Yilmaz, 2017, s. 145).

Eyalet hiikiimeti igerisinde teskilatlanma; bolgesel ve yerel olarak diizenlenmistir.
Bunlarin basinda, bolgesel ve il baskanlart yer almaktadir. Bu yapi igerisinde 24 saat
esasina gore gorev yapan acil durum personelleri siralanmaktadir. Bu yapinin igerisinde;
kurtarma servisleri, teknik yardim kurumu, itfaiye servisi, profesyonel 6zel kurtarma
ekipleri, egitim almis goniilliiler yer almaktadir. Afet ve acil durumlarin biiytikliigline
gore afet miidahalesinde yetersiz kalinmasi durumunda federal ordu ve federal sinir
polisleri destek saglamaktadir. Yerel yonetimler icerisinde gorev yapan itfaiye birimleri
afet ve acil durumlara miidahale etme gorevi haricinde farkli gérevler de yapmaktadirlar.
Bunlar igerisinde afetzedelere yiyecek ve tibbi yardim dagitimi, barinma alanlarinin
olusturulmasi gibi vb. gorevleri de bulunmaktadir. Afetlerle ilgili calismalarda egitimli
gontllilerden de yararlanilmaktadir. Ayrica goniilliiler afetlerde c¢alistiklart siireleri
askerlik stirelerinden disiirebilmektedir. Miidahale g¢alismalar1 i¢in “Teknik Yardim
Federal Enstitii (THW)” olusturulmustur. Afet durumunda Federal Sinir Polisi (BGS)
helikopter ile afetzedeleri kurtarma ve acil yardim destedi saglama gibi gorevler
yapmakta, kurtarmada hava destegi saglamaktadir. Gerek goriiliirse meydana gelen afetin
etki derecesine gore yerel yoneticiler fedaral orduyu ve federal smir polisini yardim

amagli ¢cagirabilmektedir (Y1lmaz, 2017, s. 145; Arkitera.com).

Almanya’da afet ve acil durum egitimleri eyalette itfaiye servisleri, arama ve
kurtarma organizasyonlari tarafindan verilmektedir. Ayrica eyalet igerisinde bolge egitim

merkezleri bulunmakta ve sivil korunma okulu olarak gérev yapmaktadir.
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4.4.4, Japonya’da Afet Yonetim Sistemi

Japonya, iilkemizde oldugu gibi 6zelikle deprem afetinin sik¢ca yasandigi bir
iilkedir. Ozellikle okyanus tabaninda meydana gelen deprem sonrasi tsunami afetinin de
yikici etkisinin fazla oldugu bir iilkedir. Japonya'da afet yonetimiyle alakali en eski kanun
1880 yilinda ¢ikarilan “Dogal Afetlere Hazirlik ve Korunma Kanunu” dur. Bu kanun
1997 yilinda giincellenerek son halini almistir. Bu kanundan da afet 6ncesi hazirlik
asamasina onem verdikleri goriilmektedir. Afet oncesi hazirlik kapsaminda ¢ikarilan
“Afete Karsi Onlemler Temel Kanunu” Japonya’da afet yonetiminin temelini
olusturmaktadir. S6z konusu kanunun icerigine bakacak olursak, afet yonetiminin gorev
yetki alanlar1, kurum ve kuruluslarin, vatandaslarin sorumluluklari, afet yonetim sistemi,
acil miidahale, iyilestirme ve ekonomik dnlemler olarak siralanmaktadir (Y1lmaz, 2017,

s. 139; Atalay, 2010, s. 17; Ulug, 2009, s. 10).

Ulkede afet konusunda énem verilen konularm basinda erken uyari ve dnceden
haber alma sistemleri gelmektedir. Bunun nedeni iilkede deprem sonrasi tsunami afetinin
siklikla yasanmasindan kaynaklanmaktadir. Erken uyar1 sistemleri sayesinde okyanus
altinda meydana gelecek sarsintinin, vatandaslara hizli bir sekilde ulastirilmast ve
olusmas1 muhtemel tsunami dalgalar1 gelmeden once gerekli dnlemlerin alinmasinin
saglanmas1 amaglanmigtir. Afet yonetim sisteminde 4 ana gruptan olusan sorumluluk

diizeyi belirlenmistir. Bu diizeyler,

o Ulusal diizeyde,
o Bolgesel diizeyde,
o Belediyeler diizeyinde,

e Toplum ve Birey diizeyinde.
sorumluluklar belirlenmistir (Yilmaz, 2017, s. 140).

Japonya’da afet ve acil durumlar ile ilgili koordinasyon ve operasyonel
sorumluluk Icisleri Bakanligi tarafindan vyiiriitilmektedir. 4 ana gruptan olusan
sorumluluk diizeylerine bakilacak olursa hem vatandaglarin, hem de iilke yonetiminin
sorumluluk aldig1 gorilmektedir (Yilmaz, 2017, s. 141). Afet onleme ¢alismalari
kapsaminda yapilan genel ve operasyonel planlamalar ulusal diizeyde yapilmaktadir.
Bolgesel diizeyde; Valiler ulusal diizeyde alinan kararlar1 ve oprerasyon planlamalarinin

uygulanmasini takip etmekte ve gerekli gorevlendirmeleri yapmaktadir. Belediyeler
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diizeyinde; afetlerle ilgili kendi sinirlari igerisinde operasyonel hazirliklar1 yapmalar1 ve
Onlemleri almakla yiikiimliidiirler. Halk diizeyinde ise her tiirlii afet tiiriine kars: siirekli
egitimlerin yapilmast ve vatandasin bilingli hale gelmesi amaciyla mahalle diizeyinde
gontllilerle c¢alismalar yapilmaktadir. Afetlerle miicadelede genel yapilanmaya

bakildiginda;

— Yonetim Dairesi,

— Koordinasyonu Saglama Dairesi,

— lyilestirme ve Yeniden insa Dairesi,

— Afetlere Kars1 Tedbirler Dairesi,

— Alinan Tedbirleri Faaliyete Gecirme Dairesi, gibi vb. gorevler yapan organizasyon

yapilart mevcuttur (Atalay, 2010, s. 17).

Afete Kars1 Onlemler Temel Kanunu geregince, daimi yap1 denilen ve igerisinde
merkezi hiikliimet, eyaletler ve yerelde belediyelerden olusan bir orgiitlenme sekli
bulunmaktadir. Daimi yapi; afet oncesi yapilacak ¢aligsmalari planlayan, afetlerin birinci
dakikasindan itibaren kimin hangi gorevi ylriitecegi, miidahale gorevlilerini,
koordinasyon gorevinin kimde oldugu gibi vb. gorevleri ylirlitmektedir. Afetle ilgili daimi
yap1 igerisinde olusturulan konsey yilda bir defa toplanarak planlar inceler, eksiklikler
varsa gerekli diizenlemeleri ve iyilestirmeleri yapar. Konseye bagl yapi icerisinde 31°e
yakin idari organ bulunmaktadir. Bu idari organlar afetlerle ilgili kendi planlarini hazirlar
ve her yil gilincellemesini yaparlar. Japonya’daki bu sistem {ilkemizdeki Tirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda anac¢oziim ortagi kurum ve kuruluslarin kendi
miidahale planlarini hazirlamalari ve her yil giincellemelerine benzetilebilir. Buradan da
anlagilacagi lizere her llke, afet planlamalarinda afet oncesi ve sonrasi i¢in sorumlu
kurum ve kurulusglari belirlemekte ve gérev dagilimi planmasi yapmaktadir (Atalay, 2010,

s. 18; Korkut, 2019, s. 42).

Japonya’da afet ve acil durumlarda merkezde ya da yerelde kriz merkezleri
olusturulmakta, afetlerde gorevli kurumlar tarafindan alinan bilgiler kriz merkezine
aktarilmaktadir. Alinan bilgilere gore yapilan plan cergevesinde miidahale sistemi
baslamaktadir. Yerel diizeyde belediyelerde kendi i¢inde kriz merkezleri olusturmakta,
merkezde olusturulan kriz merkezi ile beraber caligmaktadirlar. Japonya’da afet 6ncesi

tehlike ve riskleri belirlemek amaciyla da calismalar yapilmaktadir. Bu caligmalar
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kapsaminda veri envanteri olusturulmaktadir (Atalay, 2010, s. 18 ). Kdylerden schir
merkezine kadar binalarin yap1 stogu ve konumu, konutlarda yasayan insan sayist, tehlike
ve risk durumlar1 Onceden tespit edilerek veri bankalar1 haline getirilmektedir.
Olusturulan veri bilgileri afet sonrasi ¢alismalarinda ekiplere gonderilmekte, miidahale
caligmalarina hizli ve etkili olmasina yardimci olmaktadir. Afet calismalarinda 6zellikle
miidahalede her bir dakikanin 6nemi biiyiiktiir. Bu nedenle Japonya’da uygulanan veri
bilgi sistemi sayesinde, afetlerde kurtarilan insanlar haricinde enkaz igerisinde bulunan

kisi sayinin bilinmesi sistemin 6nemini ortaya koymaktadir (Atalay, 2010, s. 19).

Ulkede egitimler merkezi ve yerel anlamda yapilmaktadir. Yerel anlamda
egitimler belediyeler tarafindan verilmektedir. Her belediye, bolgesinde meydana gelen
afet tiirlerinin yogunluguna gore vatandaslara egitimler diizenlemekte, gorsel ve yazil
olarak caligmalar yaparak farkindalik yaratmaya ¢aligmaktadir. Ayrica vatandaslara 6zgii
ilkyardim kurslart diizenlemekte, goniillilerden olusan ekiplere hafif arama kurtarma
egitimleri vermektedir. Her yil belirli periyotlarda ilgili tiim kurumlarin yer aldig:
tatbikatlar da diizenlenmektedir (Yilmaz, 2017, s. 140; Atalay, 2010, s. 19; Ulug, 2009,
s. 10-13; Arkitera.com).

4.4.5. Rusya’da Afet Yonetim Sistemi

Rusya’da, afet ve acil durumlar ile ilgili 1994 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile
“Sivil Savunma Acil Durum ve Dogal Afetler Bakanligi” (EMERCOM) kurulmustur.
Afet ve Acil Durumlar bu bakanlik koordinesinde yiiriitilmektedir. Rusya’da afetlerle
ilgili tiim caligmalar diger iilkelerde oldugu gibi afet dncesi ve afet sonrasi olarak iki
gruba ayrilmistir. Bunlar igerisinde halkin afetler konusunda egitilmesi, planlamalarin
yapilmasi, politikalarin belirlenmesi, afet oncesi risklerin azaltilmasi, sivil savunma,
miidahale, iyilestirme ve uluslararasi igbirligi gorevleri bu bakanlik koordinesinde
(EMERCOM) yapilmaktadir. S6z konusu Bakanlik 89 vilayete miidahale edecek sekilde
orgilitlenmis ve vilayetler 9 bolgeye ayrilmistir. Bolge olarak secilen yerler genelde

merkezi yerler ve kimya endiistrisi gibi afetlerin yogunlukla oldugu yerlerdir (Yilmaz,
2017, s. 152).

Sivil Savunma Acil Durum ve Dogal Afetler Bakanlig: i¢inde farkli yapilarda
birimler olusturulmustur. Bunlar i¢inde Sivil Savunma Orgiitii, Mobil Hava Kurtarma

Timi, afet olan bolgelerden yayin yapan basin servisi gibi vb. orgiitlenmeler mevcuttur.
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Calisan her personele ilk yardim egitimi verilmis olup belirli periyotlarda bu egitimler
giincellenmektedir. Kurulan teskilat i¢inde her tiirlii afet gorevinde gorev yapabilecek
Ozellikte elastiki ekipler olusturulmustur. Ayrica bakanlik kaynaklarinda KBRN’ye
yonelik korunma amaclh kaynaklarda bulunmaktadir. Merkezi koordinasyonun yaninda
mahalli kuvvetlerde olusturulmus ve mahalli kuvvetler 9 bélgeye ayrilmistir. Bu yerlerde
komuta ve kontrol merkezleri, hava kurtarma mobil timi, arama ve kurtarma servisleri
olusturulmustur. Sivil Savunma Acil Durum ve Dogal Afetler Bakanlig: yiirlitme i¢inde
yeterli bir yapiya sahiptir. Bu yap1 sayesinde, gerekli gii¢ ve kapasite olusturulmustur.
Sivil Savunma Acil Durum ve Dogal Afetler Bakanligi’nin afetlerde yetersiz kalmasi

durumunda, Savunma Bakanligi’ndan destek alinmaktadir (Yilmaz, 2017, s. 153).
4.4.6. Ingiltere’de Afet Yonetim Sistemi

Ingiltere’de sivil savunmaya yonelik ¢aligmalar 1924 yilinda baslamistir. Ulkede
afet sayis1 olduk¢a azdir. Bu nedenle yapilan g¢alismalarda merkezi bir calisma
goriilmemektedir. Ulkede afet ve acil durumlarin sorumlulugu I¢isleri Bakanligi’ndadur.
1948 yilinda sivil savunma kanununda degisiklige gidilmistir. Sivil savunmanin igerigine
kurtarma, ilk yardim, afet sonrasi hasar kontrolii calismalari eklenmistir. Icisleri
Bakanligr afetle ilgili sorumluluklarin1 Sivil Savunma ve Yanginla Miicadele Genel
Miidiirliigii vasitasiyla yerine getirmektedir. Genel Miidiirliik afetle ilgili calismalarini
bolgesel olarak yiiriitmektedir. Bolgeler; ana ve tali bolgeler olarak iki grup olarark
siiflandirilmistir. Ana bolgeler 11°e, tali bolgeler 18’e ayrilmistir. Bolgelerde idareciler:
miidiir, sube miidiirii ve yeteri kadar personelden olugsmaktadir (Atalay, 2010, s. 28;
Korkut, 2019, s. 43).

Calismalar kapsaminda yerel yonetimler kendi planimi hazirlamaktadir. Bu
planlarin nasil olacagi merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Yerel yonetimler
meydana gelen afet ve acil durumlarda miicadelede ve kaynaklarda sikinti yasarsa
planlamalar geregi diger yerel yonetimlerden ve merkezi hiikiimetten destek saglanir.
Meydana gelen afetlerin biiyiikliigline goére merkezi hiikiimet orduya gorev
verebilmektedir. Ulkedeki Sivil Savunma Teskilatinin baslica gorevleri su sekilde

siralanabilir:

e Erken uyar1 ve alarm sistemlerini olugturmak,

e Miidahale ve kurtarma c¢aligmalarini diizenlemek ve ¢alismalara katilmak,
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e Olaganiistii durumlarda haberlesme sistemlerini kurmak, halk i¢in danisma
merkezleri olusturmak,

e Afet Oncesi tahliye alanlarini belirlemek ve afet sonrasi ilk yardim ve sosyal yardim
faaliyetlerini yiirtitmek,

¢ Yanginlara kars1 6nlemler almak, miicadele faaliyetlerini koordine etmek,

e Savag ve afetler gibi olaganiistii durumlarda 6zel polis teskilati olusturmak ve
emniyet teskilatina yardimci olmak.

gibi vb. gorevleri mevcuttur (Atalay, 2010, s. 28).

Ingiltere’de afetler konusunda ozelikle emniyet giiclerine farkli gorevler
verilmistir. Bu gorevler icerisinde yangin, gog, cezaevleri gibi vb. konular bulunmaktadir.
Ulkede afetlere miicadele yerelden baslamaktadir. Yerelde bulunan kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevli acil durum ekipleri ilk miidahaleyi yapmaktadir. Miidahalede
koordinasyonu polis ekipleri saglamaktadir. 2000 y1linda yasanan sel felaketinin ardindan
sivillerin ~ korunmasina yonelik Beklenmeyen Olaylar Sekreteryast (CCS)
olusturulmustur. Beklenmeyen Olaylar Sekreteryasi’nin gorevi; afet Oncesi tehlike
analizleri yaparak risk dnlemeye yonelik ¢alismalar yapmaktir. Yaptigr calismalar1 3

asamada siralamak gerekirse;

— Tehlikelerin degerlendirmesi: Bu bdliimde afet oncesi tarama yaparak afet riskleri
belirlenmektedir.

— Miidahale (Operasyon) Sathasi: Miidahale asamasinda yapilacak caligmalarin
planlanmasi ve bunlarin tatbikatlar yapilaarak test edilmesini saglamaktir.

—  Afetle Ilgili Politikalar Belirleme Asamas1: Afet sonrasi degerlendirmelerine gore
eksikliklerin tespiti ve yeni politikalarin olugturulmasini ve yasal diizenlemelerin

yapilmasi bu agsamada yiiriitiilmektedir.

Kamu kurum ve kurulus personellerine, goniilliilere, vatandaslara afet ve acil
durum konularinda egitimler Acil Durum Planlama Koleji tarafindan verilmektedir. Bu
kolejde degisik kurumlardan ve orgiitlerden 11.000 kisiye her yil afet egitimleri
diizenlenmektedir (Atalay, 2010, s. 29; Korkut, 2019, s. 44; Arkitera.com).
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BOLUM V

TURKIYE’DE KLASIK AFET YONETIMINDEN BUTUNLESIK AFET
YONETIM SISTEMINE GECIS, UYYGULAMALAR VE KAZANIMLAR

Gegmisten giliniimiize kadar olan donemde afetler karsisinda insanlarin,
toplumlarin ve devletlerin miicadalesi siirekli devam etmis, etmeye de devam edecektir.
Dogal ya da insan kaynakli ismi ne olursa olsun sonugta bu miicadelede yenik diisen
canlilar olmustur. Belki karsimizdaki tehlike karsisinda ayni giice sahip degiliz. Fakat
insanoglu bu dengesiz giic karsisinda Onlemler almaya calismis ve hayatta kalma
miicadelesi vermis, vermeye de devam edecektir. Bu sorun aslinda tek bir iilkenin degil
diinyanin bir sorunu, uluslararasi bir sorundur. insanoglu iginde yasam siirdiigii diinyay1
hor kullanmakta karsiliginda da ac1 bedeller 6demektedir. Gerekli 6nlemler alinmazsa ac1
bedeller 6denmeye de devam edecektir. Cok degil yakin bir zamanda afetlerin yikici
etkileri karsisinda tiim devletlerin katildigi komisyonlar olusturulup bu soruna gareler

aranmaya baglanacak, ortak hareket etme gereksinimi duyulacaktir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda tiim diinyada oldugu gibi bu dengesiz gii¢
karsisinda kaderci bir yaklagimla miicadelenin zor oldugu ve engellenmesinin imkansiz
oldugu diisiincesi hakimdi. Osmanli déneminden 17 Agustos Marmara depremine kadar
olan donem siiresince kiiclik ¢apta caligmalar yapilmigsa da belli araliklarla meydana
gelen afetler sonucunda afet zararlar1 unutulmus ve devamu getirelememistir. 17 Agustos
1999 Marmara Depremi sonucunda Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin etkisiz ve yetersiz
oldugu aci bir sekilde goriilmiistiir. S6z konusu deprem sonrasi 6zellikle teknolojinin
gelismesi ve kaderci anlayistan uzaklasip bilimsel acidan olaya yaklasilmasi, yonetsel ve

teknik anlamda bir degisim yasanmasina neden olmustur.

Osmanli doneminden 1999 Marmara depremlerine kadar yasanan siiregte afetlerle
ilgili caligmalar yapilmistir. S6z konusu donemlerde yapilan c¢alismalara bakmak afet
tarihi agisindan yerinde olacaktir. Tiirkiye’de afet yonetim siirecinin tarihsel gelisimini

degerlendirdigimizde;

e 1944 6ncesi afet yonetimi,

e 1944-1958 arasi afet yonetimi,



74

e 1958- 2009 aras1 afet yonetimi,
e 2009 yilinda yeni bir kurumsal yapilanmaya gidilmesi AFAD’1n kurulmasi,

seklinde 4 doneme ayirabiliriz.
5.1. 1944 Oncesi Afet Yonetimi

Tiirkiye’de afet yonetim asamalarini yukarida da ifade edildigi gibi dort donemde
incelemek yerinde olacaktir. Tiirk afet yonetim siirecinin ilk donemi olarak nitelendirilen
1944 yil1 éncesi, Osmanli déneminde 1509 yilinda meydana gelen Istanbul depremine
miidahale edilmesiyle baslanmistir. Bu depremde 13 bine yakin insanin 61diigii ve ¢ok
sayida yapmin yikildigi sdylenmektedir. Afet yonetiminde Ozellikle afet sonrasi
iyilestirme ¢aligmalar1 ilk defa bu donemde uygulanmaya baglanmistir. 1509 yilinda
Istanbul’da meydana gelen deprem sonrasinda, depremden zarar goren vatandaslara
malzeme ve konut yardimi yapildigina dair kayitlara rastlanilmaktadir. Dénemin padisahi
II. Bayezid, ¢ikardig1 fermanla afetten zarar géren ve konutlar1 yikilan afetzedeler igin
yardimda bulunmus toplamda 20 bin civarinda altin bagislamistir. Olusan hasarlarin
giderilmesi amaciyla da 50.000 civarinda usta gorevlendirilmistir (Erkan, 2010, s. 76;
AFAD, 2012, s. 18). Afet sonrasi ¢alismalara katilmalari i¢in 14-60 yas araligindaki tiim
erkekleri goreve ¢agrilmistir. I1. Bayezid doneminde baslayan afet sonrasi géreve ¢agirma
uygulamasi giintimiizde de 7126 “Sivil Savunma Kanunu”nda ve 7269 sayili “Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun”da goriilmektedir. 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu’nda, 15-65 yas aralig1 (bazi
gorev gruplari hari¢) kadin, erkek tiim bireylere gorev verilirken; 7269 sayili Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun’da ise 18-65 yas aralig1 (baz1 gérev gruplar1 harig) biitiin erkekler afet durumunda

goreve ¢agrilmalar halinde ilgili kanunlara gore katilimlart zorunludur.

Osmanli Imparatorlugu’nda 1839 yilinda Tanzimat Fermani ile sehircilik
anlayisinin degismeye basladigr goriilmiistiir. 1839 yilinda ¢ikarilan Yapr ve Yollar
Yonetmelik’i ile yapilarin ve ulagim yollarinin kriterlerinin nasil olacagi belirtilmistir. Bu
yonetmelik ile ana ve ara yollarin genisletilmesi ve ana ulasim yollar {izerinde kat
sinirlamas1 ve ¢ikmaz sokaklarin yapilmamasi gibi uygulamalar devreye alinmaya
baslamistir. Daha sonraki yillarda yapilarla ilgili caligmalar yapilmaya baslanmis ve 1848

yilinda “Ebniye Nizamnamesi” (Bina Tiizligli) ¢ikarilmis ve binalarin nasil yapilmasi
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gerektigi resmiyete baglanmistir. Bu nizamname, imar konusundaki ilk hukuksal
diizenleme olmasi agisindan onemlidir. Bu nizamname, Osmanli’nin tamaminda degil
sadece Istanbul’un bir boliimiinde imar uygulamasi gerceklestirmek amaciyla
cikarilmistir. Nizamnameye gore, yollarin genisletilmesi amaciyla yollarin iki tarafindaki
alanlardan % 25’¢ kadar licretsiz ve esit diizeyde alan kullanilabilecektir. Tanzimat
doneminde 1848 yilinda ¢ikarilan “Ebniye Nizamnamesi (Bina Tiizigli)” ile sehirlerin
yapilagmasi i¢in belirli kurallar getirilmistir. Bu nizamname ile belediye olan yerlerde
altyap1 ve ulasim ¢alismalar1 da belirli esaslara baglanmistir. (Oztiirk, 2003, s. 49 ; Ulug,
2009, s. 7).

1854 yilinda Istanbul Aksaray yakimnlarinda meydana gelen yangin afeti
sonrasinda agir hasarlar olusmustur. Yasanan yangin olayindan sonra yanan yerlere
tekrardan konut yapilmast igin galismalar yapilmis ve bu amagla Istanbul’a davet edilen
Italyan kokenli mimar Luigi Storari’den 750 konut i¢in proje hazirlamasi istenmistir.
Boylece imar plani ¢aligmalarina hiz verilmis, afete maruz kalan bolgeler ile yeni imara
acilacak alanlarda imar planmasina dnem verilmistir. Ilk rnekler olarak karsimiza ¢ikan
bu uygulamalar sonraki olaylarda uygulanmaya devam etmistir. (Ozmen & Ozden, 2013,

s. 13; Ulug, 2009, s. 7).

Osmanli doneminde afet sonrasi iyilestirme ¢alismalar1 kapsaminda kurulan ilk
teskilatlanmaya bakildiginda, 1868 yilinda Sultan Abduiilaziz doneminde kurulan Hilal-
1 Ahmer Cemiyeti oldugu goriilmektedir. Bu cemiyetin kurulus amaci yarali askerlere
yardim etmekti. Cemiyet ilerleyen siiregte afetler sonrasi afetzedelere yardim etmeye de
baslamislardir. Afet sonrasi afetzedelerin basta barinma, yeme, icme ve acil saglik gibi
ihtiyaglarmi karsilanmasi gibi faaliyetlerin yiiriitiilmesini sagliyorlardir (Akyel, 2005, s.
18). Cumbhuriyet sonrasinda 1933 yilinda ¢ikarilan, 2290 Sayil1 “Belediye Yap1 ve
Yollar1 Kanunu” ile Osmanli zamaninda ¢ikarilan “Ebniye Nizamnamesi” gilincellenmis
ve Nizamnamenin birka¢ maddesi hari¢ diger maddeleri tamamen degistirilmistir. Bu
degisiklikle yapilar, yollar ve denetim ¢aligmalar1 yeni kurallara baglanmistir. Yapilan bu
calismalar s6z konusu donemlerin kosullarina ve gereklerine gore hazirlanmistir (Sehir
Plancilar1 Odasi, 2007). Yasanan her afet ve goriilen eksikler yeni planlamalarin ve

kurallarin getirilmesini saglamistir, denilebilir.
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Osmanl1 doneminde meydana gelen afetlerde Istanbul sokak ve caddelerinin dar
ve biribirine yakin konutlarin olmasi, afet sonrasi miidahale siirecinde sikintilarin
yasanmasina neden oluyordu. Bu sorunu ¢6zmek amaciyla 1836 yilindan itibaren
caligmalar yapilmaya baglanmistir. Ana ve ara ulasim yollar ile ilgili sorunlar1 ¢ozmek
amaciyla Alman kokenli stratejist Helmuth Von Moltke’ye bir plan hazirlatilmistir.
Moltke’nin hazirladigi planda ana ve ara ulasim yollarin genisletilmesi, ¢ogunlukla
ahsap olan bina yapimindan vazgecilmesi, ara ulasim yollarinda bulunan ¢ikmaz sokak
uygulamasimin kaldirilmasi, mevcut kapali yollarin agilmasi ve bu uygulamaya son

verilmesi gibi vb. 6nerilerde bulunmustur (Ozmen ve Ozden, 2013, s. 12).

Ulkemizde yasanan en biiyiik deprem olma &zelligine sahip 26 Aralik 1939
tarininde meydana gelen Erzincan depremi sonrasi yaklasik 117.000 bina yikilmus,
33.000 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu olay sonrasinda 17 Ocak 1940 tarihinde
“Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere
Yapilacak Yapilar Hakkindaki Kanun” cikarilmistir. Ilgili kanuna gére deprem sonrasi
zarar gdren memurlarin yakinlarina 3 maas ikramiye verilmesi, depremde evi yikilanlara
licretsiz arsa verilmesi ve vergi muafiyeti gibi vb. hiikiimler bu kanunla uygulamaya
alinmistir. 17 Ocak 1940 tarihli ve 3773 sayili bu kanun Cumhuriyet doneminde afetlerle
dogrudan ilgili olarak ¢ikarilan ilk kanun olma 6zelligini tagimaktadir (Aktel, 2010, s.
171; Ulug, 2009, s. 7; Meclis Arastirmasi Komisyonu, 1999).

1939 yilinda meydana gelen 7.9 biiyiikliigiindeki Erzincan depremi, 1942 — 1944
yillart arasinda yedi ay igerisinde meydana gelen Tokat, Adapazari, Kastamonu ve Bolu
depremleri sonrasinda yaklasik 200.000 civarinda yapr yikilmis 43.000 kisi hayatim
kaybetmis ve 75.000 kisi de yaralanmustir. Erzincan depremi ve yedi aylik siire igerisinde
yasanan diger depremler sonrasi ¢ok sayida yikim ve can kaybi yasanmasi sonrasi
donemin hiikiimetlerince afetlerle ilgili yeni diizenlemeler yapilmasi kararlart alinmigtir.
Yasanan depremler sonrasi giiniimiizdeki afet yonetim sisteminin de esasini olusturan 18
Temmuz 1944 tarihinde c¢ikarilan “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile ilk defa afet dncesine yonelik
caligmalar yapilmasi karar1 alinmistir. Ayrica bu kanuna dayanilarak “Tiirkiye Deprem
Bolgeleri Haritas1” hazirlanarak yayimlanmistir. Daha sonra da yasanan her ciddi afet
sonras1t mevzuatlarda degisiklikler olmus ve bu mevzuatlar1 giincelleme ve degistirme

durumlar giiniimiize kadar devam etmistir.
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1923 yilinda, Cumhuriyetin ilanindan sonra Miibadele, imar ve Iskan Bakanlig
kurulmus ancak bir y1l sonra kapatilmistir. Daha sonra 1930 yilinda, 1580 Sayili Belediye
Kanununda belediyelere yerlesim alanlar1 ve yapilarin denetimi yetkisi verilmistir.
Ayrica bu kanun ile belediyelere ihtiyag sahiplerinin belirlenerek konut insa ettirilmesi

gorevi verilmistir.
5.2. 1944 - 1958 Aras1 Afet Yonetimi

26 Aralik 1939 biiyiik Erzincan depremi ve sonrasinda meydana gelen Niksar-
Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde; bir¢ok insanin
hayatin1 kaybetmesi, yaralanmasi ve binlerce yapinin yikilmasi tizerine 1944 yilinda 4623
sayitli Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun
cikarilmistir. Bu kanunda, sadece yeniden yapilasmanin degil ayni zamanda deprem
oncesi deprem tehlikesi bulunan alanlarin tespiti, bu alanlarda yapilacak 6zel
uygulamalar, yardim faaliyetlerinin 6nceden planlanmasi ve bina yapimindan Once
jeolojik etiit calismalarinin zorunlu olmasi gibi énemli kararlar alinmistir. Ayrica bu
kanunda yoneticiler ve halk icin belirlenen gorevlerde ilgili esaslara baglanarak yasal bir

zemine oturtulmustur.

1946 yilinda Mus ve 1949 yilinda Bing6l’de meydana gelen depremler
sonrasinda 1953 yilinda Yap1 ve Imar Reisligi’ne bagli Deprem Biirosu kurulmustur.
Bilindigi iizere afetler meydana gelmeden oOnce alinacak Onlemler ve risk azaltma
caligmalar1 ile afet zararlarinin azaltilmasi miimkiin olmaktadir. Bu kaspamda, 1949
yilinda “Tirkiye Yer Sarsintis1 Bolgeleri Yapr Yonetmeligi” hazirlanarak yiiriirliige
girmistir. SO0zii gegcen yonetmelikle Tiirkiye Deprem Bdlgeleri Haritasina gore deprem
tehlikesi yasayabilecek bolgelerde kat yiiksekligi dahil bir ¢ok sart getirilmistir. Bu
yonetmelik, 2007 yilinda ¢ikarilacak “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki
Yonetmelik”’in temellerini olusturacaktir (Aktel, 2010, s. 171; Erglinay, 2011, s. 2-3;
Ozmen ve Ozden, 2013, s. 13).

Cikarilan yasalarla yapilmaya ¢alisilan, afet sonrasi yeniden yapilanma stireciyle
beraber afet dncesi gerekli tedbirlerin alinmasi gerektiginin anlagilmasidir. Bu donemde
1956 yilinda 6785 sayili “Imar Kanunu” ve 1958 yilinda 7126 sayil “Sivil Miidafaa”
kanunlariin ¢ikarilmasi afet yonetim sisteminde degisimler yasandiginin gostergeleriydi

(Sehir Plancilar1 Odasi, 2007; Ulug, 2009, s. 8; Ozmen ve Ozden, 2013, s. 14).
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5.3. 1958 - 2009 Arasi1 Afet Yonetimi

1958 yili sonrasinda afet yonetimi, afet sonrasi yapilanma siirecinden daha ¢ok
afetlerin neden oldugu zararlarin azaltilmasina yonelik caligmalarin arttig1 donem olarak
ifade edilmektedir. Bu nedenle, 1958 yilinda 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu
cikarilarak afet sirasi ve sonrasinda yapilacak arama-kurtarma faaliyetleri, ilkyardim
caligmalari, savaglar ve bilyiikk capli yangimnlarla miicadele gibi konularda sivil
savunmayla ilgili daha kurumsal bir yapiya gecilmesi ve bu konuda gorev ve

sorumluluklarin tanimlanmasi gibi yeni esaslar belirlenmistir.

1959 yilinda ¢ikarilan tiim dogal afetleri kapsayan ve giiniimiizde de yiirtirliikte
bulunan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun yiirtirliige girmistir. Bu kanun gliniimiizde de halen
yiirtirliikkte olan bir kanundur. Yayimnlandigi donemin ¢cok 6nemli gelismelerinden biri olan
7269 sayili kanun, birgok iilke tarafindan da 6rnek alinmistir. Bu kanunla, Cumhuriyet
doneminde ¢ikarilmis olan biitiin kanunlar tek bir kanun seklinde toplanmistir. Bu kanun
sadece dogal afetlerin sonucu olusacak can ve mal kayiplarinin minumum seviyeye
diisiiriilmesi ve afetin baglamasindan bitimine kadar olan siirecte yapilacak caligmalar ve
afet sonrasi yardim konularini kapsayan bir yap1 olusturmaktadir. S6z konusu 7269 sayili
kanunla, afet sonrasi ayri bir yardim kanunu ¢ikarilmasi uygulamasina son verilerek genel

biitce disinda afetler fonu olusturulmasi 6ngoriilmistiir.

1959 yilinda c¢ikarilan iki 6nemli kanun 7126 “Sivil Savunma Kanunu” ve 7269
sayitlh “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” afet Oncesi, sirast ve sonrasi i¢in yapilmasi1 gerekenleri,
sorumluluklart ve sorumlulari belirlemesi acgisindan 6nemli bir gelismedir. Bu kanunlar
giinimiizde de afet kanunlarinin temelini olusturmaktadir. Afetle ilgili ¢ikarilan

mevzuatlar bu kanunlar dayanak gosterilerek ¢ikarilmaktadir.

7269 sayili Kanun, afetlerle ilgili ¢ikarilan diger mevzuatlardan farkli olarak
sadece deprem icin degil diger dogal kaynakl afetleri de kapsamaktadir. Bu kanun ile
afet oncesi risk olusturacak alanlar tespit edilerek can ve mal kayiplarin1 onlemeye
yonelik diizenlemeleri de igermektedir. S6z konusu kanunla beraber afetlerin genis
cergevede diislinlilmesi gerektigi sadece afet sonrasi i¢in degil afet dncesinin de dikkate

alinmasi gerektigi on plana c¢ikmaya baslamistir. Ancak o donemin imkanlar1 ve
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teknolojiside dikkate alindiginda afetlerle miicadelenin zor oldugu goriilmektedir. 7269

say1lt kanun 1959 yilina kadar ¢ikarilan kanunlar igerisinde en kapsamli olanidir (DPT,

2000).

Afetlere kars1 miicadelede etkinligi artirabilmek amaciyla, 1965 yilinda Imar ve
Iskan Bakanligma baglh Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1968 yilinda 7269
sayil1 Kanununun bazi maddelerinde 1051 sayili kanunla degisiklik yapilmis ve kanun
revize edilmistir. 1983 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi ile Baymndirlik Bakanliklari
birlestirilmis, Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi kurulmustur. 1985 tarihinde imar
mevzuatin1 yeniden sekillendiren ve halen yiiriirliikte olan 3194 sayili Imar Kanunu
yiirlirliige girmistir. 1981 yilinda 2479 sayili kanunla, 1985 yilinda 3177 sayili kanunla;
son olarak da 1995 yilinda 4133 sayili kanunla, 3194 sayili Kanunun bazi maddeleri

degistirilmis ve yeni maddeler eklenmistir.

17.08.1999 tarihinde yasanan Marmara depremlerinden sonra deprem
bolgesindeki hasarlarin giderilmesi, bolgede yasamin normale déonmesi ve uzun vadede
iilke capinda gecerli onlemler alinmasi igin; 27.08.1999 tarih ve 442 sayili “Dogal
Afetlere Karsi Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Yasasi” g¢ikarilmistir. Bu
Yasayla dogal afet sonrasi meydana gelen zararlarla alakali hukuki sorunlarin
¢Oziilmesine iliskin is ve islemlerin hizlandirilmasi amaciyla Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikartma yetkisi verilmistir (D.P.T., 2000). Afet yonetimi ile ilgili
milat olarak kabul edilen 1999 Marmara Depremlerinde arama-kurtarma ekiplerinin say1
bakimindan yetersiz olmasi ve yeterli tecriibeye sahip olmamasi sebebiyle deprem sonrasi
Sivil Savunma Genel Midiirliigii biinyesindeki arama ve kurtarma teknisyenlerinin sayisi
artirtlmistir. 1999 Marmara depremi sonrast goriilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla,
ilk asamada personel ve arag-gere¢ sayisinin artirilmasi karari alinmis ve bu amagla
bolgesel anlamda c¢esitli illerde Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine bagli Arama ve
Kurtarma Birlik Midiirliikleri olusturulmustur. Bu birliklerin ¢alisma yontemlerini
belirlemek amaciyla Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birimleri ve Ekipleri,
Sorumluluklari, Calisma Prensipleri ve Temelleri Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir

(Karaesmen, Yakut ve Giingor, 2004, s. 60).
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2001 yilinda Arama ve Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Gorevleri,
Calisma Usul ve Esaslarina Dair c¢ikartilan Yonetmelikle, Sivil Savunma Genel
Midiirliigline bagli arama kurtarma ekiplerinin kurulus, gérev haberlesme, koordinasyon
ve donanimla ilgili usul ve esaslar belirlenmistir (Erkan, 2010, s. 85). Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliiklerinin kurulmasinda deprem haricinde diger afet

tiirlerinde goriilen artista etkili olmustur.
5.4. 2009 Y1 Sonrasi Afet Yonetimi (AFAD’1n Kurulmasi)

Ulkemizde afetlerle ilgili merkezi ve yerel diizeyde ¢ogu sorumluluk 7269 sayili
Kanun ile Bayindirlik ve IskAn Bakanligi’na verilmisti. 7269 sayili Kanundan sonra da
afet yonetimiyle ilgili cok sayida mevzuat ¢aligmasi yapilmistir. Buna kargin 17 Agustos
1999 Depremine kadar Tiirkiye’de afet yonetimi sistemi igerisinde biitiinlesik anlamda
afet Oncesi ve afet sonrasi ¢aligmalarini i¢ine alan etkili bir koordinasyon ve is birligini
saglayacak olan tek bir merkezi otorite bulunmamaktaydi. Afet Isleri Genel Miidiirliigii
afetlerle ilgili her tiirlii olayin koordinasyonu ve yeniden yapilanma siireciyle ilgili is ve
islemleri 45 yi1l boyunca yiiriitmiistiir. Ancak 6zellikle 1999 Marmara depremlerinde agir
kayiplar yeniden yapilanmanin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bundan dolayr afet
yOnetim sisteminin yeniden gézden gegcirilerek gorevi yalnizca afet konusu olan kurumsal
bir yapinin gerekli oldugu kanisina varilmistir. Bu donemde tiniversitelerde, STK’larda,
medyada, konferans ve panellerde mevcut sistemin ihtiyaglara cevap vermedigi ve yeni
bir sisteme gegilmesi gerektigi sikga vurgulanmustir. Afet Oncesi risk yonetimi, afet
sonrast kriz yonetimi asamalarinda devletin tiim kaynaklarinin etkin ve etkili bir sekilde
kullanilmast gerekliligi ortaya cikmistir. Kaynaklarin bu sekilde kullanilabilmesi de

modern ve bilimsel bir afet yonetim sistemi ile miimkiin olacaktir (Aktel, 2010, s. 170).

Sonug olarak, tlilkede afet yonetim sisteminin saglikli bir sekilde yonetilmesi ve
diizenli bir teskilatlanmanin olmast amaciyla 2009 yilinda AFAD Bagkanligi
kurulmustur. AFAD Baskanliginin kurulmasiyla ayni isle ugrasan farkli bakanliklarda
bulunan kurumlar birlestirilerek tek elden yonetim saglanmis oluyordu. 17.12.2009 tarih
ve 27435 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu Karari
ile “Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Midiirligi” kapatilmistir. Tiim yetkilerden sorumlu tek bir

kurum olan Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)
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kurulmustur. AFAD’1n kurulmasiyla, iilke giivenligini tehlikeye diistirecek biiyiikliikteki
dogal afetler, insan kaynakli ve teknolojik kazalar ile niifus hareketlerinde acil durum
yonetimini saglamak, afetlerin her asamasindaki ¢aligmalart yiiriitmek ve kurumlar
arasinda koordinasyonu ve isbirligini saglamak Basbakanligin sorumlulugunda

tutulmustur (Erkan, 2010, s. 89).

Afet olay1 toplumun tiim kesimlerini ilgilendirdiginden, iist diizey politikalarin
gerceklestirilmesi ve makro diizeyde calismalarin yapilmasi amaciyla Afet ve Acil
Durum Yiiksek Kurulu, afetlerle ilgili koordinasyonu saglamak {izere iist yoneticilerden
olusan Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (AADKK) ve deprem risklerini azaltma
ve hazirlik faaliyetleri konusunda koordinasyonu saglamak {izere Deprem Danisma
Kurulu olusturulmustur. Illerde Valinin baskanhginda i1 Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurullar1 olusturulmustur. Bu kurullarda iist diizey c¢alismalari

yonetmektedir.
5.5. Osmanh’dan Giiniimiize Bazi Onemli Depremler Kronolojisi

Tiirkiye’de ozellikle 1999 yilinda yasanan Marmara depremleri sonrasinda 6nemli
degisikler yasanmaya baslanmustir. Ulkemizin afet tarihi incelendiginde irili ufakl afetler
yasanmakla beraber en yikici etkiyi depremler gostermektedir. Osmanlidan giiniimiize
kadar olan siirecte alinan dnlemler ve mevzuat ¢alismalari cogunlukla depremler {izerinde
olmustur. Ulkemizde meydana gelen depremler afet konusunda politikalarin
gelistirilmesinde onemli bir etkiye sahipitir. Bu nedenle, Osmanlidan giiniimiize kadar
olan donemde meydana gelen depremlere ve mevzuat calismalarina kisaca deginmek

yerinde olacaktir:

* 1509 yilinda Istanbul’da Marmara denizinde, adalar yakinlarinda 7,6 biiyiikliigiinde
meydana gelen depremdir. Kiyamet-i Sugra olarak adlandirilan bu depemde yaklasik

13.000 kisi hayatin1 kaybetmistir.

* 1719 yilinda Istanbul’da vuku bulan deprem hakkinda &len kisi sayis1 net olmamakla
birlikte depremin biiyilikligliniin 7,6 oldugu ve binlerce kisinin yasamini yitirdigi
belirtilmektedir. Bu deprem hakkinda, Nusretndme ve Tarih-i Rasid’de oldukg¢a genis
bilgiler yer almaktadir. Ilgili eserde depreme maruz kalanlar tarafindan kaleme alinmis

bilgiler oldugundan anlattiklar1 bilgilerin birinci elden bilgiler oldugu belirtilmektedir.
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» 2 Eyliil 1754 yilinda Istanbul’da meydana gelen 7,0 biiyiikliigiindeki depremde ¢ok
sayida binanin, Ayosofya, Beyazit ve Fatih Cami dahil bazi camilerin hasar gérdiigiini,
yedi minarenin yikildigi ve ¢ok net olmamakla birlikte 50 ila 800 arasinda can kaybi

yasandig1 soylenmektedir.

* 1766 yilinda Istanbul’da iki deprem meydana gelmis, ilki 22 Mayista, digeri ise 5
Agustosta meydana gelmistir. Yasanan iki depreminde 7 biiyiikliigiinde oldugu ve c¢ok

sayida insanin hayatin1 kaybettigi soylenmektedir.

+ 10 Temmuz 1894 yilinda istanbul meydan gelen depremin 7,0 biiyiikliigiinde oldugu ve

cevre illeri de etkiledigi, ¢ok sayida can ve mal kaybinin yagsandigi sdylenmektedir.

* 29 Mart 1903 yilinda Van ve ¢evresinde etkil olan depremde, yaklasik 860 kisi yasamini

yitirmistir.

+ Istanbul’da 28 Mayis 1903’te yasanan depremde, yaklasik 2.000 kisi hayatini
kaybetmistir.

* 9 Agustos 1912 yilinda, Sarkdy-Miirefte’de 7.4 biiyiikliiglinde meydana gelen deprem
2836 kisinin dlmesine, 7353 kisinin yaralanmasina ve 24980 evin yikilmasina neden
olmustur. Edirne’nin giineyine de etkileyen bu depremde yaklasik 15000 yapida hafif

derecede hasar gormiistiir.

» 27 Kasim 1923’°te Kastamonu, Corum, Tokat ve Samsun’da meydana gelen depremde

yaklasik 40.000 bina yikilmais, 5.000 kisi de yasamini kaybetmistir.

* 7 Aralik 1939’da Erzincan'da meydana gelen 7,9 siddetindeki deprem, bu zamana kadar
kaydedilen en biiyiik depremdir. Erzincan ilinde ¢ok biiyiik yikimlara neden olmustur.
Yaklasik 34.000 civarinda insan hayatin1 kaybetmistir. 100.000 fazla kiside evsiz

kalmistir.

* 1 Subat 1944 yilinda Bolu-Gerede arasinda kalan bdlgede meydana gelen 7.3
biiyiikliigiindeki deprem, 1lgazin dogusundan abant’a kadar olan kisimda tiim kdyleri ve
yerlesim yerlerini yikmistir. Bu depremde binlerce insan hayatin1 kaybetmis, binlerce

insan evsiz kalmustir.
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* 17 Agustos 1949°’da yerel saatte 20.43’te Erzurum ve Bingdl’de meydana gelen
depremde yaklasik 450 kisi hayatin1 kaybetmis, 1.500 yapida yikilmistir.

* 19 Agustos 1966°’da Mus’ta meydana gelen 6,6 biiylikliiglindeki depremde yaklasik
2.380 ev yikilmis, 4.000 kisi hayatin1 kaybetmistir.

» 27 Mart 1970’te Kiitahya’da saat 23.00’da meydana gelen 7.6 biiyiikliigiindeki sarsinti

sonrast binlerce kisi 6lmiis, binlerce kisi evsiz kalmstir.

* 22 Mayis 1971 yilinda Bing6l’de saat: 18.45’te meydana gelen 6.8 biiytikliigiindeki

sarsintida yaklasik 875 kisi hayatin1 kaybetmis binlerce ev yikilmis ve hasar gormiistir.

* 6 Eyliil 1975’te Diyarbakir’da meydana gelen deprem Hani ve Kulp il¢elerinde biiyiik
yikima neden olmustur. Bu depremde yaklasik 3.000 kisi hayatini1 kaybetmistir.

* 13 Mart 1992 yilinda saat 19.18’de Erzincan’da meydana gelen 6,6 biiyiikliiglindeki
depremde 653 kisi hayatin1 kaybetmis, 6702 bina yikilmis veya hasar gérmiis, 3.850

vatandasta yaralanmistir.

* 17 Agustos 1999 yilinda Kocaeli/Golciik merkezli 7,4 biiylikliiglindeki depremde
yaklasik 20.000°den fazla kisi yasamin yitirmis, binlerce ev yikilmistir.

* 1 Mayis 2003°te saat 03.27°de Bing6l’de meydana gelen 6,4 biiytlikliiglindeki depremde
yaklasik 170 kisi hayatin1 kaybetmis, 625 bina da yikilmistir.

* 23 Ekim 2011, saat 13.40°da Van’da meydana gelen 7,2 biiyiikliigiindeki depremde 644
kisi hayatini kaybetmis, 1.966 kiside yaralanmistir. 252 kiside arama kurtarma ¢aligmalar1
sonrasinda enkazdan sag olarak kurtarilmistir (Y1lmaz, 2017, s. 67-69).

24 Ocak 2020 yilinda saat 20.55 siralarinda, Elazig-Sivrice ilgesinde 6.8
bliylikliiglinde meydana gelen depremde 41 kisi hayatini kaybetmis, 1466 kisi yaralanmais,
arama ve kurtarma ¢aligmalar1 sonras1 45 kisi de enkazdan sag olarak kurtarilmistir. Yine
ayni yilda 30 Ekim 2020’de saat 14.51 siralarinda izmir-Seferihisar ilgesinde 6.6
bliyiikliiglinde meydana gelen depremde 116 kisi hayatin1 kaybetmis, 1035 kisi
yaralanmig, arama ve kurtarma calismalar1 sonrasi 107 kisi de enkazdan sag olarak

kurtarilmistir (AFAD, 2020a).
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5.6. Osmanlr’dan Giiniimiize Cikarilan Afet Kanunlar

Insanlik tarihi boyunca meydana gelen afetler tiim canlilarin yasamlarini olumsuz
etkilemistir. Ulkeler ve toplumlar afetlerin getirdigi can kaybi ve ekonomik zararlari
onlemek i¢in yapisal ve yapisal olmayan alanlarda siirekli degisim yapmak zorunda
kalmiglardir. Bu degisim kimi zaman mevzuatlarda, kimi zaman da yapisal anlamda
kendini gdstermistir. Ulkemizin afet tarihine bakildiginda bu degisim daha iyi
anlagilacaktir. Osmanlidan giinlimiize kadar olan donemde ¢ikarilan kanunlar (Tablo-2,

Tablo-3) bu degisimi agikga gostermektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi Osmanlidan giinlimiiz tarihine kadar gegen siiregte
¢ikarilan kanunlara ve alinan Onlemleri inceledigimizde: Osmanli déneminde 1509
yilinda Istanbul depremi meydana gelmis, deprem sonras1 yeniden insa ¢aligmasinda tas
kagir yapilarin yapilmasi yasaklanmig, bunun yerine ahsap evlerin yapilmasina izin
verilmistir. 1868 yilinda Hilal-i Ahmer Cemiyeti (Giinlimiizdeki Kizilay) kurulmus, afet
sonrasi ilkyardim ve miidahalede gorev almislardir. 1930 Umumi Hifzisizsa Kanunu
cikarilarak afet sonrasi zarar gorenlere yardim edilmesi ve kentlerde imar, plan ve proje
gorevlerinin yiriitiilmesi saglanmigtir. 1999 yili sonrasinda ¢ikarilan mevzuatlara
ornekler verilecek olursa; 1999 yilinda, Dogal Afetlere kars1 Alinacak Onlemler ve
Zararlar1 Hakkinda Kanun, dogal afetlere karsi alinacak oOnlemlerin ve zararlarin
giderilmesi amaciyla cikarilmistir. 1999 yilinda Dogal Afet Bolgelerinde Hukuki
Uyusmazliklarin Giderilmesi Hakkinda Kanun, delil ve tespit i¢in resmi kayitlarin

bulunmasi halinde avukatlarin islem yetkisini kapsamaktadir.

Osmanlidan gliniimiize ¢ikarilan muvzuatlar 1999 yili 6ncesi (Tablo 3.) ve 1999

yil1 sonrast (Tablo 4.) ¢ikarilan kanun ve aciklamalarina tez caligmasinda yer verilmistir.
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Tablo 3

1999 Yili Oncesi Cikarilan Kanunlar ve Aciklamalar
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Tablo 4

1999 Yili Sonrast Cikarilan Kanunlar ve Aciklamalari
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5.7. Tiirkiye’de Biitiinlesik Afet Yonetim Sisteminin Uygulamalar:

Biitiinlesik afet yonetim sistemi; afet yonetim siireglerinin tamamini i¢ine alan afet
oncesi hazirlik ve zarar azaltma; afet sonras1 miidahale ve iyilestirme evrelerini igeren
dort agamali entegre bir yonetim seklidir. Bu sistemle afet gelmeden 6nlem alan, gerekli
hazirlik ¢caligmasini yapan, tehlike ve riskleri tespit eden, afetin meydana gelmesiyle hizli
ve etkin miidahaleyi gergeklestiren, devletin ve toplumun tiim gii¢c kaynaklari ile afetlere
hazir olmasin1 saglayan, afetlerle miicadele edebilen egitimli ve bilingli bir toplum
olusturmak amaclanmistir (AFAD, 2014, s. 51). Biitiinlesik afet yonetim sistemi afeti
biitiiniiyle diisiinen igeriginde yer alan zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
gibi dort asamanin da takip edildigi, cergevenin tamamini gérmeyi amaglayan bir goriis

acisidir.

Diinyada ve iilkemizde afetler dnceki donemlerde dogal olaylar olarak kabul
edilmekte engellenmesinin miimkiin olmadig1 diisiiniilmekteydi. Ulkemizde afet
yonetiminde, Osmanli doneminden 17 Agustos Marmara depremine kadar olan donemde
kaderci bir yonetim anlayist hiikiim stirmekteydi. Belirtilen donemler arasindaki anlay1s
afetler meydana gelir, devlet miidahale eder, normal yasama tekrar doniis saglanirdi. 1999
yil1 sonrasi diinyada ve {ilkemizde afetlerin yikici etkisi, teknolojinin geligsmesi ve kaderci
anlayistan uzaklasip bilimsel agidan olaya yaklasilmasi sonucu afetlerle miicadele

konusunda yonetsel ve teknik anlamda bir degisim yasanmuistir.

Ulkemizdeki bu degisimin baslangic noktast 1999 yilinda meydana gelen
Marmara depremidir. Marmara depremi afet yonetiminde bir milat olarak kabul
edilmektedir. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonucunda, Tiirkiye’de afet yonetim
sisteminin ne kadar etkisiz oldugu goriilmiistiir. Bu depremler, tilkedeki afet yonetim
seklinin yetersizligini tamamen gozler Oniine sermis ve afetler konusunda yonetsel ve
diger alanlarda bir degisim yasanmasini saglamistir. Bu degisim gereklilikten ziyade,

zorunluluk haline gelmistir.

Ulkemizde gelismis iilkelerde oldugu gibi biitiinlesik afet ydnetim sistemi afet
Oncesi, sirast ve sonrast i¢in planlamalar ve uygulamalar yapilmaktadir. Yapilan

caligmalara kisaca deginmek yerinde olacaktir.
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5.7.1. Zarar Azaltma Evresi

Zarar azaltma siireci, olusacak muhtemel tehlikelerin 6nlenmesi, 6nlenemiyorsa
olusturacagi etkinin minimum seviyeye diisiiriilmesi i¢in alinacak dnlemler ve yapilacak
faaliyetlerin tamamidir. Zarar azaltma siireci iki asamada incelenmelidir. Bunlardan
birincisi herhangi bir afette zarar gorebilecek var olan ¢evrenin giivenligini artirmak,
ikincisi ise olusturulacak yeni cevreleri afet olusturmayacak sekilde planlamaktir
(Sengezer & Kansu, 2001, s. 132-134). Ulkemizde afet an1 ve sonrasinda miidahale ve
iyilestirme ¢aligmalar1 basarili sekilde yiiriitiilse de, afet sonrasi ortaya ¢ikan kayiplari
azaltmada tek basina yeterli olmamaktadir. Bu nedenle “risk yonetimi odakli” bir afet
yonetimi planlamasinin da acilen yapilmasi gerekmektedir. Ukemizde biitiinlesik afet
yonetiminin ilk asamasi olan zarar azaltma evresinde yapilan ¢aligmalara asagida kisaca

deginmek yerinde olacaktir.
5.7.1.1. Il Afet Risk Azaltma Plam1 (IRAP)

Ulkemizde afet ve acil durumlarda miidahale ve iyilestirme calismalar1 basariyla
yiiriitiilmiis olsa da afet sonrasi ortaya ¢ikan zararlar1 azaltmada s6z konusu miidahale ve
iyilestirme ¢alismalarinin tek basina yeterli olmadigi anlasiimistir. Ulkemizde ve diinyada
son yillarda yasanan afet kayiplarina bakildiginda da kriz yonetiminin afet zararlarini
azaltmada cok etkisinin olmadigi goriilmiigtiir. Afet zararlarin1 azaltabilmenin tek
yolunun“risk yonetim odakli’” bir anlayistan gectigini ortaya koymaktadir. Afetle
miicadelede esas olan risk ve kriz yonetimini beraber yiirlitebilmektir. Risk ve kriz
yonetimini hem merkezi hem de yerel diizeyde kapsamli ve birbiriyle koordineli olarak
yiiriitiilmesi bilyiik énem arz etmektedir. Bu kapsamda Igisleri Bakanligi Afet ve Acil
Durum Yénetimi Bagskanligi’ni 2020/2 sayili Genelgesi ve il Afet Risk Azaltma Plan
Hazirlama Kilavuzu’na istinaden Kahramanmaras, Tekirdag, Rize, Afyonkarahisar,
Samsun, Sivas, Adana olmak iizere yedi pilot ilde IRAP plan1 hazirlama ¢alismalari
baglatilmis olup, bu illerdeki planlar bittikten sonra 2020/2 say1l1 Genelge geregince 2021
yilinda tiim illerde il Risk Azaltma Planlar1 hazirlama ¢alismalarina baslanmistir. 2021

yil1 sonunda tiim illerde il Risk Azaltma Plani calismalari tamamlanmistir. (AFAD, 2021)

AFAD Baskanlig tarafindan koordine edilen il Risk Azaltma Plani’nin (IRAP)
tamiminda: “Afetlerin olasi etkilerini dikkate alarak; bu etkileri en aza indirmek adina

afetler olmadan hayata gegirilmesi gerekenleri siire¢ dahilinde tarifleyen, sorumlular1 ve
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sorumluluklar1 tanimlayan siirdiiriilebilir bir plandir. Bu plan herhangi bir kurum ve
kurulusun degil tiim ilin sahiplenmesi gereken bir plandir” (AFAD, 2020b). Ulkemizde,
Afet Yonetimi Strateji Belgesinin olusturulmasi ¢aligmalarinda da yer alan “Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plan1” (IRAP) tiim illerde olusturulmaya baslanmistir. IRAP kapsaminda
bes modiil olusturulmus, illerdeki afet riskleri dikkate alinarak Onlenmesine yonelik
calismalar baglatilmistir. AFAD Baskanligi tarafindan olusturulan bes modiil agamasi ve
modiil bdliimlerinin agiklamalar1 il Risk Azaltma Plan1 Modiil Boliimleri tablosunda

(Tablo 5.) anlatilmaktadir (AFAD, 2020b).
Tablo 5

11 Risk Azaltma Plami Modiil Béliimleri

Modiil 1. ilin Genel Durumu (il profilinin ortaya konulmas): ilin genel olarak en
giincel durumunun c¢esitli konu basliklar1 altinda ele alindig1 ve diizenli araliklarla

giincellenmesi gereken modiildiir.

Modiil 2. Tehlike ve Risk Degerlendirmesi: Ildeki tehlike ve risklerin ortaya
konuldugu mekansal olarak ifade edildigi boliimdiir. Bu boliim sonuglarina gore riskler
azaltmak adina ortaya konacak eylemlerin neler olabilecegi hakkinda birtakim fikirlere

de beraberinde getirir.

Modiil 3. Mevcut Durum Analizi: ldeki i¢ ve dis faktdrlerin kapsamli ve detayl bir
bicimde degerlendirilmesi 1ile 1ilgili riskleri azaltmadaki kapasitenin ortaya
cikarilmasini amaclar. Bunu da kullanigh bir analiz yontemi olan GZFT (Giiglii-Zayif

Yonler ve Firsatlar-Tehditler) yontemiyle yiirtitiir.

Modiil 4. Afet Risk Azaltma Amag, Hedef ve Eylemleri: Modiil 4, eylemlerin
amac(lar) ve hedefler dogrultusunda ortaya konuldugu modiildiir. Calistaylar sirasinda
netlestirilen eylemlere ast sorumlu ve destekleyici kurum/kuruluslar, tahmini
maliyet, gerceklestirme doneme, onceliklendirme gibi konulara bu modiilde yer

verilmekteder.

Modiil 5. Izleme ve Degerlendirme: IRAP taslagi tim paydas kurumlarca
onaylandiktan sonra eylemleri programli bir bi¢imde takip ederek uygulama

asamalarin1 degerlendirecek olan ve siireci anlatan bolimdiir.

Kaynak: AFAD, 2020b, s. 1
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Olusturulan IRAP modiil béliimlerinde risklerin belirlenerek yok edilmesi veya
yasama uyumlagtirilmasi amaglanmistir. Yapilacak olan ¢aligmalarin sadece bir kurumun
caligmasiyla yapilamayacagi ildeki tiim paydaslarin  katilimiyla saglanacagi
belirtilmektedir. IRAP kapsaminda paydaslar asagida (Sekil 17.) gosterilmektedir
(AFAD, 2020b).

Sekil 17. Paydaglar
Kaynak: AFAD, 2020b

5.7.1.2. Afet Risk Azaltma Sistemi (ARAS)

Ulkemiz, jeolojik ve jeomorfolojik yapisi nedeniyle ok sayida afetin meydana
geldigi bir iilkedir. Ozellikle afetlerin ne zaman olacagini bilmemek afetlerin yikiciligmi
arttirabilmektedir. Su anki teknoloji ve erken uyar: sistemleride bazi afetlerin dnceden
tespitini yapamamaktadir. Ulkemizde deprem sonrasi olusan heyelan, kaya diismesi, ¢13
ve tagkin olaylar1 diger afetler olarak siralanmaktadir. Afetlerin meydana getirdigi can
kayiplar1 yaninda yaratigi ekonomik kayiplarda kiigiimsenmeyecek kadar biiyiiktiir.
Ulkeleri her yonden olumsuz etkileyen afet olaylarini 6nlemek belki miimkiin olmasada
tehlikeleri tespit edip riske donlismeden onlemler almak, can ve mal kayiplarin1 en aza
indirilmesinde 6nemli bir etken olmaktadir. Afet 6ncesi yapilan ¢alismalar ¢ogu zaman
gereksiz masraf ve zaman kaybi olarak olarak goriilebilir. Ancak afet 6ncesi risk azaltma

icin yapilan her ¢aligma afet sonrasi can kayiplarin1 ve ekonomik zararlar1 azaltacaktir.

Bu nedenle iilkemizde risk azaltma c¢aligmalar1 kapsaminda, afet tehlike ve risk
analizlerinde farkli yontemlerin kullanilabilmesi ve dogruya en yakin haritalarin

iretilebilmesi, analizlerin ayni1 ortamdan yapilarak aymi platformda tutulmasi ve
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paylasimimin saglanabilmesi amaciyla 2017 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi’nin koordinesinde Afet Risk Analiz Sistemi (ARAS) projesi baglatilmistir. Bu
calismadaki esas amag tehlikelerin belirlenmesinden sonra istatistiki analizler kullanarak
risk degerlendirmesi yapmaktir. Ozellikle deprem sonrasi en ¢ok gériilen heyelan, kaya
diismesi ve ¢1g afeti tizerine calismalar baslatilmistir. Yapilan ¢alismalardaki amag;
heyelan, kaya diismesi ve ¢i1g afetinin sikca oldugu veya olabilecegi yerlerin tespit
edilerek istatiki analizler ve afetsellik indeksleri kullanilarak tehlikelerin belirlenmesi ve
risklerin Onlenmesi, riskli alanlarin belirlenmesi sonucu bu yerlerin yerlesime
kapatilmasi, belirlenen riskli alanlarda oturan vatandaslarin baska yerlesim yerlerine
taginmasimin saglanmasi amaglanmaktadir. S6z konusu calismalar {ilkemizde 2016
yilinda baslamig, heyalanla ilgili duyarlilik haritasi olusturma calismasi bitirilmis ve
yayimlanmistir. Kaya diismesi ve ¢1§ duyarlilik haritalar1 olusturma caligsmalarida son
asamaya gelmistir. Bu ¢aligmalar sayesinde afet dncesi heyelan, kaya diismesi ve ¢1g
afetleri konusunda riske doniisecek alanlar tespit edilerek olusabilecek zararlar minumum
seviyeye indirilmesi saglanacaktir. Bu durum tehlikeleri dnlemek, riskleri azaltmak adina
onemli bir kazanim olacaktir. Teknolojik gelismeler artikca bu ve buna benzer sistemler
sayesinde yasam alanlarim1 tehdit eden tehlike ve riskler belirlenebilecek, en azindan

gozle goriilebilen tehlikeler i¢in onlemler alinmis olacaktir (AFAD, 2018b).

(/“\o Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi

2/ HEYELAN DUYARLILIK HARITASI

Koordinat Sistemi-
WGS 1584
Projensiyon
Mercator Avebary Sphere
Catum:

|wias 10ea
| Lejant
B Su
Deger
e High © 0. 980203
225000012.500 O 225,000 Mete| - B w0
= N E—— -t

Sekil 18. Heyelan duyarlilik haritasi
Kaynak: AFAD, 2018b
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5.7.2. Hazirhk Evresi

Biitiinlesik afet yonetiminin, zarar azaltma evresinden sonra gelen ikinci evresi
hazirlik evresidir. Hazirlik agsamasi i¢in 6nemli olan unsur eksikliklerin tespit edilmesidir.
Aslinda bu evre afet 6ncesi ve afet sonrasi ¢alismalarinin tiimii i¢in gegerlidir. Afet dncesi
zarar azaltma calismalari i¢inde hazirlik yapilirken afet sonras1 miidahale ve iyilestirme
calismalar1 i¢inde hazirlik yapilmaktadir. Ulkemizde biitiinlesik afet yonetiminin ikinci
asamasi olan hazirlik evresinde yapilan c¢aligmalara asagida kisaca deginmek yerinde

olacaktir.

5.7.2.1. AFAD Goniilliiliik Sistemi

AFAD Goniilliillik Projesi’ndeki temel amag¢ afet yonetiminin herhangi bir
evresinde goniillii olan gercek ve tiizel kisilerin siirece dahil edilmesidir. Goniillii olan
kisilerin; gorev alanlarinin belirlenmesi, alacaklari egitimlerle kapasitelerinin arttirilmasi
ve goniilliiliik sistemi i¢erisindeki performanslarinin takip edilmesi hedeflenmektedir. Bu
sayede AFAD Goniilliileri afet oncesinde, afet esnasinda ve afet sonrasinda ihtiyag
duyulan alanlarda (saglik, beslenme, psikososyal destek, barmnma, arama kurtarma, vb.)
yetistirilerek afetin her agamasinda gorev yapabilecek hale gelmesi saglanacak ve boylece

toplum afet ve acil durumlara daha direngli hale getirilecektir.
AFAD Goniilliilik Sisteminden Beklenen Temel Hedefler.

1. Afetlerde gorev yapabilen, miidahale hiz1 yiiksek, insiyatif alabilen, profesyonel
ekiplerle organize sekilde calisabilen bireyler ve ekipler olusturabilmek,

2. Goniillilerin; Egitimler, faaliyetler ve tatbikatlarla gelistirilmesini saglamak.
Profesyonel ekiplerin sayisal anlamda yetmedigi durumlarda goniillii ekiplerden
yararlanmak,

3. Afet ve acil durumlarin meydana getirecegi maddi ve manevi zararlar1 en aza
indirmek ve goniillik sistemi sayesinde toplumu afet ve acil durumlara daha
direngli hale getirmek.

4. Toplumda afet kiltiriini ve gonillilik bilincini yaygilastirilmasina

saglamaktir.
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5.7.2.2. Deprem Gozlem Aglari

Deprem gozlem aglari; depremlerin izlenmesi, degerlendirilmesi, kaydedilmesi,
arsivlenmesi ve duyurulmasi amaciyla kurulmustur. 1989 yilinda tilkemizde 12 istasyon
kurulmus bu say1 2004 yilinda Istanbulda diizenlenen deprem surasinda alinan kararlar
dogrultusunda istasyon sayinin artirilmasi karari alinmig ve gelismis Ulusal Deprem
Izleme Ag1 Sistemine doniistiiriilmesi kararlastirilmistir. Alinan kararlar dogrultusunda,
deprem gozle aglar diinya standartlarinda, ger¢ek zamanli, veri kalitesi yiiksek Tiirkiye
Deprem izleme Agi’na déniistiiriilmiistiir. Ulkemizde bu sistemler AFAD Deprem
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan takip ve kontrol edilmekte olup 950 istasyonla, 7/24
tilkemizde ve ¢evresinde olan depremler takip edebilmektedir (AFAD, 2022).

| TORKIYE DEPREM GOZLEM AGLARI
EARTHQUAKE OBSERVATION NETWORKS OF TURKEY

Sekil 19. Deprem gozlem ag1 haritasi
Kaynak: AFAD, 2022

Sekil 20. Deprem gozlem istasyonu
Kaynak: AFAD, 2022
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Ayrica afet 6ncesi ve sonrasi ¢alismalarinda yer alan Il Risk Azaltma Plam
(IRAP), Afet Risk Azaltma Sistemi (ARAS), Afet Yénetim Karar Destek Sistemi
(AYDES), Tirkiye Afet Miidahale Plan1i (TAMP) esasen biitiinlesik afet yonetim

sisteminin ikinci asamasi olan hazirlik evresinin igerisinde de yer almaktadir.
5.7.3. Miidahale Evresi

Miidahale, afetin meydana gelmesinden hemen sonra afetin biiyiikligiine bagl
olarak ilk saatlerde yogun sekilde devam eden, afet bolgesinde kazazede kalmayincaya
ve afet bolgesindeki hayatin yasanabilir duruma getirilinceye kadar devam eden
faaliyetlerdir. Baska bir ifadeyle, afetin olusumuyla beraber baslayan biiyiikliigiine ve
yarattig1 etkiye gore siiresi, prensipleri ve teknigi degisen tiim faaliyetlerdir. Bir afet ve
acil durum ani1 ve sonrasinda sorumlu birimlerin olaya verdigi tepkinin kendisi miidahale
asamasidir. Bu evrenin temel ayagini arama ve kurtarma faaliyetleri olusturmaktadir.
Miidahale evresi afet asamalarinin en zor oldugu doénemlerdir. Diger evrelerde sakin
calisma sekli bu donemde ¢ok goriilmez. Hizli kararlarin alinmasi gerektigi bu déneme
kriz yonetimi de denmektedir. Ulkemizde afetler sonunda miidahale sistemi basaril1 bir
sekilde yiiriitiilmektedir. Bu durum afet anindan itibaren yapilan ¢aligmalarda kendini
gostermektedir. Ulkemizde biitiinlesik afet yonetiminin {i¢iincii asamasi olan miidahale

evresinde yapilan ¢alismalara asagida kisaca deginmek yerinde olacaktir.
5.7.3.1. Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES)

Afet yonetiminde; afet Oncesi ve afet sonrasi calismalarinda is ve islemleri
hizlandirmak amaciyla, Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES) 08.09.2015
tarthli ve 19499 sayili 2015/7 Genelge ile uygulamaya ge¢mistir. AFAD Baskanligi
tarafindan uygulamaya anilan sistem, biitiinlesik afet yOnetiminin tiim asamalarinin
elektronik ortamda takip edilip yonetilmesini ve karar vericilerin afet yoOnetim
stireglerinde ihtiya¢ duyduklart verileri siiratli ve en dogru sekilde elde etmesine imkan
saglamak maksadiyla tasarlanmis, cografi bilgi sistemi (CBS) tabanli bir yazilimdir.
Afetlerin hazirlik ve miidahale asamalarinda kazanim saglayacak AYDES Sisteminin

amag ve hedeflerine kisaca bir bakilirsa;

AYDES sisteminin amaglari:

o Afet oncesi (hazirlik ve zarar azaltma)



e Afet siras1 (miidahale)

e Afet sonrasi (iyilestirme)

e Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda, ihtiya¢ duyulan bilisim altyapisi
ve karar destek sistemi merkezli yonetim modelinin kurulmasi, siirdiirtilebilir bir afet

yonetimi ve bilgi sistemi olusturulmasi amaglanmustir.

AYDES sistemin hedefleri:

e Operasyon planindan sorumlu kisilerin veri girisi yapmasi,

e Miidahale veri girisi yapan kisilerin afet ve acil durum olaylarini anlik olarak sisteme
girmesi,

e Sisteme islenen verilerin merkezden takip ve kontroliiniin yapilarak etkin bir afet

yonetim merkezinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Afet yonetimi karar destek sistemi (AYDES); Olay Komuta Sistemi, Mekansal

Bilgi Sistemi ve Iyilestirme Sistemi olmak iizere 3 temel bilesenden olusmaktadir.

Sistem Bilesenleri
Web Tabanh Sistem

Mekansal Bilgi
Sistemi o et

s Z
_"'-"""""": OlavKOmutﬂ =Loll —— iyils'tirn:‘e |
Sistemi - Sistemi = ot
Gosterge Paneli

Sekil 21. AYDES sistem bilesenleri
Kaynak: AFAD, 2015
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Olay Komuta Sistemi

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda, ana ¢6ziim ortagi calisma
gruplarinin afetle ilgili tiim ¢alismalarii biitiinlesik bir yapida sistem iizerinden
yonetmesine imkan saglanmaktadir. Sistem iizerinden hazirlik ve miidahale agamalarinda
veri girisi yapilmasi miimkiin olmakta ve karar vericilere kolaylik saglamaktadir. Ulusal
anlamda afet Oncesi sisteme aktarilan personel, ara¢, malzeme sayesinde afet bolgesine
hizli bir sekilde kaynak aktarimi yapilabilmektedir. Ulusal veya yerel diizeyde meydana
gelen afetlerde, ¢alisma gruplarinda yer alan ekiplere olay bildirimleri sistem iizerinden

gonderilmekte ve miidahaleye hizli bir sekilde baslanabilmektedir.

AYDES OLAY KOMUTA SISTEMI

“"BE Aydes Olay Komuta Sistemi 34 A‘t MOdUl ve 100'den fazia mend icermekiedi
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Sekil 22. AYDES Olay Komuta Sistemi
Kaynak: AFAD, 2015

Mekansal Bilgi Sistemi

Mekansal bilgi sistemiyle amaclanan siiriidiirelebilir bir afet yonetim sistemi
olusturabilmektir. Cografi Bilgi Sistemi (CBS) sayesinde verilere hizli bir sekilde
ulagilabilmesi, mekansal alanlarda sorgu yapilip analizler sonucu hizli kararlar
alinabilmesi saglanmaktadir. Mekansal bilgi sisteminin alt kirilimlarinda; harita altliklari,

alan hesaplamari, derinlik ve mesafe dl¢iimleri gibi islemler yapilabilmektedir.
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AYDES MEKANSAL BILGI SISTEMI

" Mekansal biky siterry 12 menisden okugenok tod

Harita Arogiar: . Adres Arama Qubugu
Cografi Anafiz g Depremier

Cograf Veri Ging 9 Cogrofi Aroglar

Rota Arogian 100 Arama / Sorgulama
Servrsier 11 Plonioma Aroglon

Altic 12 xotman Yonetim
Araglan

Sekil 23. AYDES mekansal bilgi sistemi
Kaynak: AFAD, 2015

Tyilestirme Sistemi

Afet sonrasi iyilestirme c¢aligmalari, AYDES sistemi lizerinden cografi bilgi
sistemi (CBS) destekli bilisim ortaminda takip edilmesi ve yiiriitiilmesi amaglanmustir.
Boylelikle afet sonrasi yer se¢imi, hasat tespiti, hak sahipligi ve itiraz siirecleri gibi vb.
calismalarin etkin bir sekilde takibi gergeklestirilebilmekte ve islemler aksamadan

yiirlitiilmesi saglanmaktadir.

AYDES IYILESTIRME MmoDULU
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= Kesin Mesar Tesprt Modhiti
Gerel Hayata Ethivh Moduks omum dati detay bighers Fiyag
Aetien soneas hasar tespt bagists duyulan hasar lesplt mendeudir,

(iraz Hasar Dideksesi Modiks [uiraz Mazar Teapit Moolld
y :
Astrys phon mm isteienne yapran araziane ded el g mendur

Tesim Teseltim Formu Moduke Mutitaris Tutanag: Modids
Hazranos raporiarmmn mesusddur. Mularsh heansunnm mengsadin

rmuz.-taur-u.uq bwmw
S hiigiorinin yor sk monidic: Fapodass pkticmn anaidd menu

Sekil 24. AYDES 1iyilestirme modiilii
Kaynak: AFAD, 2015



98

5.7.3.2. Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP)

Ulkemizde, afet ve acil durumlara miidahalede ihtiya¢ duyulacak tiim gii¢ ve
kaynaklar1 yerel diizeyde planlamak, bu kaynaklarin olay bdlgesine hizli ve etkin bir
sekilde ulastirilmasint  saglamak, miidahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin
koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢oziim ortaklarini ve yerel diizeyde sorumlu
birimlerin goérev ve sorumluluklarini planlama esaslarini belirlemek amaciyla, Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi 18 Aralik 2013 tarihli ve 28855 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu yonetmelik hiikiimlerine gdre hazirlanan Tiirkiye Afet Miidahale Plani’da
(TAMP) 03 Ocak 2014 tarih, 28871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. TAMP ulusal ve yerel diizey planlamasi seklinde diizenlenmistir. Ulusal
diizeyde sorumluluk bakanliklarda, yerel diizeyde sorumluluk ise bakanliklarin tasra
teskilatlarinda olmaktadir. Plan igerisinde tim kurum ve kuruluslarin rol ve
sorumluluklar1 belirlenmekte, kurumsal kapasitelerin etkin bir miidahale icin
giiclendirilmesi ve afet alaninda bu kapasite ve kaynaklarin en verimli bi¢imde
kullanilabilmesi amaglanmaktadir. TAMP planinda gorev yapacak kamu kurum ve
kuruluglarin gorevleri belirtilmis ve kimin sorumlulugunda sorusu ortadan kalkmistir.

TAMP’1n amag, hedef ve asamalar1 asagida kisaca agiklanmustir.
TAMP’1in Hukuki Dayanag

a) 15.05.1959 tarih ve 7269 sayilh “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirler Ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”

b) 09.06.1958 tarih ve 7126 sayili “Sivil Savunma Kanunu”

c) 17.06.2009 tarih ve 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”

d) 19.02.2011 tarih ve 27851 sayili AADYM Y 6netmeligi,
18.12.2013 tarihli ve 28855 sayili Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri

Y onetmeligi,

TAMP’1n hukuki dayanaklara bakildiginda 7269, 7126, 5902 sayili Kanunlar
Afetle ilgili kanunlarin temellerini olusturmaktadir. Yonetmelikler ise miidahale

agsamasinin esaslarini1 anlatmaktadir.



99

TAMP’1n Amag¢ ve Kapsami

Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) miidahale ¢alismalarinda sorumlulari ve
sorumluklari, afetlerde olay tiiriine gore gorev alacak ¢alisma gruplarin ve isleri koordine
edecek birimleri belirlemektedir. Bu planda yapilacak caligmalar, merkezi ve yerel
anlamda farklilik gostermektedir. Calismalar merkezde saha ve koordinasyon ekipleri,
yerelde operasyon ve lojistik ekipleri olarak belirlenmistir. Bu ekiplerin gorevleri
birbirinden farkli olmakla birlikte plan geregi miidahalede gorev alacak bakanlik, 6zel,

kamu kurum ve kuruluglar, STK’lar ve gergek kisileri kapsamaktadir (TAMP, 2013, s, 1).
Plan Tiirleri ve Entegrasyonu

Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi (Sekil 25.) incelendiginde, biitlinlesik afet
yonetiminin evrelerine gore sekillendirildigi goriilmektedir.
Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 afet oncesi ¢alismasini, Tiirkiye Afet Miidahale Plani
afetlerin meydana gelmesiyle basalayacak ¢alismay, Tiirkiye Afet lyilestirme Plan1 ise
afet sonrasi yapilacak ¢aligmay1 igeren planlamalardir. Ozellikle, AFAD Bagkanligimnin

kurulmasiyla planlama ve uygulamaya alinma siiregleri hizlanmistir.

Ug asamal1 planlamadan, miidahale siirecinin uygulamasini anlatan TAMP plan
tamamlanmis ve uygulamaya konulmustur. Risk azaltma planlarmin ise 2021 yili sonu
itibariyle bitirilmesi, 2022 yili basinda uygulamaya alinmasi kararlastirilmistir.

Tyilestirme planlama ¢alismalar1 ise devam etmektedir.

TURKIYE AFET YONETIMI ST
STRATEJIK

TAKTIK

OPERASYONEL

Sekil 25. Plan tiirleri
Kaynak: TAMP, 2013, s. 4
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Ulkemizde Afet Yonetimi Strateji Belgesinin (Sekil 25.) olusturulmasi
calismalari, hizli bir sekilde devam etmektedir. Strateji belgesinde {i¢ planlama
goriilmektedir. Bunlar; risk azaltma, miidahale ve iyilestirme planlarindan olusmaktadir.
Miidahale faaliyetlerinin oncelik arz etmesi, miidahalede gorevli kurum ve kuruluglarin
hizli1 bir sekilde belirlenmesi ve c¢aligmalara baglanmasi amaciyla miidahale planinin
tamamlanmasina hiz verilmistir. Bu nedenle, strateji belgesi icerisinde tamamlanan ilk
plan miidahale plani olmus ve TAMP bu kapsamda hazirlanmigtir. TAMP plani igerisinde
tyilestirme ¢alismalarida yer amaktadir. Risk azaltma ve iyilestirme planlarinin bitirilmesi
calismalari da, Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi koordinesinde tiim illerde devam
etmektedir. Diger iki planin, risk azaltma ve iyilestirme planlarmin bitmesiyle, Afet
Yonetim Strateji Belgesi siirecinin tamamlanmasi 6ngiiriilmektedir. TAMP kapsaminda
planlar ulusal ve yerel diizeyde hazirlanmaktadir. Yerel diizeyde hazirlanan planlar

merkez teskilatlar tarafindan uygun bulunmadik¢a onaya sunulmamaktadir.

YATAY ENTEGRASYON

NOASYVADIING ATHIA

Sekil 26. Plan entegrasyonu
Kaynak: TAMP, 2013, s. 4
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Olay Tiirii Bazinda Gorevli Hizmet Gruplar: Tablosu

OLAY TURD
Su baskim

Baraj patlamasi

Orman yangint

Sanayi
vangmlan

Toplu niifus
hareketleri

Siber saldin
Kimyasal

Bivolojik afetler
ve Salgm
Hastaliklar
Radyolojik ve
niikleer kazalar
Kuraklik
Deprem

Ulasim kazalan

YER ALMAS] GEREKEN HIZMET GRUPLARI
Haberlesme, Ulagim Alt Yapy, Givenlik ve Trafik Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglk Tahliye
Verlestirme ve Planlama, Alt Yap, Enerji, Banmma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldima, Gida Tanm ve
Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit
Haberlesme, Ulagim Alt Vapi, Givenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik, Tahliye
Verlestirme ve Planlama. Alt Yap, Enerji, Banmma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldima Gida Tanm ve
Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit
Haberlesme, Ulagim Alt Yapt, Givenlk ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saglik, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapt, Enerjt, Bartnma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Gida Tanm ve
Hayvancilik, Teknik Destek, Zarar Tespit
Haberlesme, Ulagtm Alt Yapy, Givenlik ve Trafik Arama ve Kurtarma Naklive, Saglk Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Vapt, Enerjt, Barnma, Hasar Tespit, Yangm, Enkaz Kaldirma, Teknik Destek,
Zarar Tespit, KBRN
Haberlesme, Gvenlik ve Trafik, Naklive, Saglik. Tahliye Yerlestme ve Planlama, Enerji, Barmma,
Beslenme, Yangn, Zarar Tespit
Teknik Destek, Givenlik ve Trafik, Haberlesme, Eneryt, Zarar Tespit
Haberlesme, Ulasim Alt Yapt, Givenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saghk, Tahliye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapt, Enerjt, Bartnma, Hasar Tespit, Yangm, Enkaz Kaldirma, Gida Tanm ve
Hayvancilik, Zarar Tespit
Haberlesme, Ulastm Alt Yap, Givenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saglik, Tahlrye
Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapy, Enent, Barinma, Hasar Tespit, Yangm, Enkaz Kaldima, Gida Tarm ve
Hayvancilik, Zarar Tespit
Haberlesme, Givenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saglik, Tahliye Yerlestirme ve
Planlama, Eneryt, Barmma, Beslenme, Yangin, Gida Tanim ve Hayvancilik, Zarar Tespit
Cuda Tarum ve Hayvancilik, Saghk, Alt Vaps, Zarar Tespit
Tiim Hizmet Gruplart
Haberlesme, Ulagim Alt Yapt, Givenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Enerjt, Enkaz
Kaldirma, Teknik Destek, Zarar Tespit

Kaynak: TAMP, 2013, s. 3

TAMP plan1 kapsaminda, (Tablo-5) olay tiiriine gore yer almas1 gereken hizmet

gruplar1, merkezde ve yerelde hizmet gruplarindan sorumlu bakanlik ve kurumlarda

planda belirtilmistir.

Miidahale Asamalar:

Afet an1 ile baslayip iyilestirme c¢alismalar1 ile devam eden asama miidahale

asamasidir. Bu asamada hizli hareket edilmesi gerekmektedir. Zamanla yarisin bagladigi
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bir siirectir. Ozellikle afetin ilk ii¢ giinii, ilk 72 saat dedigimiz zaman can kurtarma adina
cok onemlidir. Afetle birlikte kriz yonetiminin de yonetildigi onemli bir asamadir.
Miidahale c¢aligmalarin1 kolaylastiracak, basariya ulastiracak en 6nemli unsur hazirlik
asamasidir. Miidahale ¢calismalarinin basariya ulagmasi i¢in afet dncesi yapilmasi gereken

hazirlik ¢calismalarini kisaca siralamak gerekirse;

— Planlama yapmak,

— Afet senaryolar1 olusturmak,

— Tatbikatlar yapmak ve planlarin uygulanabilirligini test etmek,

— Eksiklikleri belirlemek,

— Kapasite gelistirme ¢alismasi yapmak,

— Teknolojik gelismeleri takip etmek ve yararlanmak,

— Erken uyan ve ikaz sistemleri kurmak, gelistirmek ve test etmek,

— Halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine yonelik egitim ¢aligsmalar

yapmak gibi vb. hazirliklarin yapilmasi seklinde siralanabilir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ulusal ve yerel diizeyde miidahalenin nasil
olmasi1 gerektigini anlatan bir plandir. Planda miidahalenin genel hatlar1 belirlenmis ve
detaylandirilmigtir. Miidahale planinda 6nemli konulardan bir tanesi sorumlularin ve
sorumluluklarin belirlenmesi ve detaylandirilmasidir. Bu sayede kimin gorevi sorusu

ortadan kaldirilmis olmaktadir (TAMP, 2013, s. 7).
Miidahale Seviyeleri

Meydana gelen afetin etki derecesine gore seviye durumlart belirlenmistir.
Seviyelerin belirlenmesindeki temel amag, miidahalenin yerel ve ulusal diizeydeki
evrelerini belirleyebilmektir. Miidahale seviyeleri etki derecesi dort gruba ayrilmigtir.

Ayrica her il i¢in destek iller grubu olusturulmustur.
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Tablo 7.

Seviye Etki Derece Tablosu

OLAY TURU VE OLCEGINE GORE

SEVIYE ETKI DESTEK DURUMU

S1

S2

S3

S4

Yerel imkanlar yeterlidir. [AADYM

o o IAADYM-Ilgili AKB
Destek illerin takviyesine

ihtiyag vardur. 1. Grup destek iller
Ulusal destege ihtiyac vardir. 1. ve 2. Grup destek iller
+
Ulusal kapasite
1. ve 2. Grup destek iller
s +
Uluslararasi destege ihtiyag Ulusal kapasite
vardir. "

Uluslararas: destek

Kaynak: TAMP, 2013, s. 7

Miidahale Seviyelerinde Yapilacak Islemler

TAMP planlanmasina gore afetler sonrasi yapilmasi gerekenler siralanirken, ilk
etapta yapilmasi gereken; illerde 11 Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi
(IAADYM) Vali bagkanliginda toplanir. Gelen ilk bilgiler 1s131nda olayin seviyesi
belirlenir. Belirlenen olay seviyesi miidahale organizasyonun seviyesini belirler.
Seviyeleri ilan etme yetkisi Afet ve Acil Duirum Yonetimi Baskanligi’na aittir
(TAMP, 2013, s, 7-8).

Seviye 1 (S1): Seviye 1 ilan edildiginde, afet olan bdlgede yerel imkanlar
yeterlidir. Gerekli goriilmesi halinde AFAD Baskanlig1 yerel ¢aligma gruplarini,

merkezde bulunan taskilatlar1 araciligiyla kapasite olarak desteklemektedir.

Seviye 2 (S2): Afet sonrasi etki alaninin genisligine gore yerel imkanlarin
yetersiz kalacagi durumlarda Seviye 2 olarak belirlenmektedir. Afet sonrasi
Seviye 2 olarak ilan edildiginde ilin kendi imkanlar1 yaninda, ilgili Afet ve Acil
Durum Arama ve Kurtarma Birligi (AKB) 1. grup destek iller (Tablo 8.) talimat

beklemeden afet bolgesine intikal etmeye baslarlar. Gerekli olmasi halinde
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kaynak eksikligi olan ¢alisma gruplart AFAD Baskanligi tarafindan kapasite
olarak desteklenir.

Seviye 3 (S3): Afet sonrasi, AFAD Baskanlig1 seviyeyi 3 olarak belirlediginde
Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (AADKK) toplanir. AFAD Baskanligi,
ana ¢ozim ortagl bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarin temsilcilerini Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezine (AADYM) cagirir. Herhangi bir emir
beklemeksizin 1. ve 2. grup destek iller (Tablo 8.) afet bolgesine intikal etmeye
baglar. Ayrica AFAD Baskanlig1 tarafindan ulusal kapasite icerisinde birgok il
gorevlendirilebilir. Afet bolgesinde gerekli olmasinda halinde 2. grupta yer alan

iller afet yonetimini devralabilirler.

Seviye 4 (S4): Yasanan afet sonrasi, AFAD Baskanligi tarafindan seviye 4 olarak
ilan edildiginde ulusal kapasitenin tamami miidahaleye katilmaktadir. Gerek

duyulmasi halinde uluslararasi yardim talebinde de bulunulur

Olay seviyeleri ilk bilgiler 1s18inda etki derecesine gore belirlenebilir.
Fakat ileriki zamanlarda olay bolgesinden gelen yeni bilgiler dogrultusunda,
AFAD Bagkanligi tarafindan seviyelerde degisiklik yapilabilir ve yapilan
degisiklikler ilan edilir.
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Tablo 8

Destek Il Gruplart Tablosu

MALATYA

VAN
gy BATMAN DIVARBAKIR
ADTY AMAN LS

LS

Kaynak: TAMP, 2013, s. 29
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5.7.3.2.1. Ulusal Diizeyde Miidahale Yontemi

Ulusal diizeyde miidahale organizasyonu ile yerel diizey organizasyon arasinda
¢ok fark bulunmamaktadir. Iki organizasyonda da operasyon servisi, bilgi ve planlama
servisi, lojistik ve bakim servisi, finans ve idari isler servisi olmak iizere dort servis
kurulmustur. Olusturulan servisler altinda da hizmet gruplar1 olusturulmustur. Merkezde
olusturulan Afet Yonetim Merkezlerinde servislerin basinda AFAD Baskanligi’nda
gorevli daire baskanlar1 gorevlendirilmektedir. Servislerin altinda bulunan 28 tane
calisma grubunda, ana ¢6ziim ortagi AFAD ve Bakanlik personelleri gorev yapmaktadir.
Ulusal diizeyde afet yonetimi, AFAD Bagkanligi Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezi’nden yiiriitiilmektedir.

....................................

:wmumm YONETIM MERKEZLER] |

"""""""" L AFET VE ACIL DURUM YONETIM MERKEZLERI i

i
 Vardisprbotond e

Sekil 27. Ulusal afet miidahale organizasyon semasi
Kaynak: TAMP, 2013, s. 26
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5.7.3.2.1.1. Operasyon Servisi

Operasyon servisi iki alt gruba ayrilmistir. Bu iki alt grubun olusturulmasinda, acil
durum hizmet gruplar kiiglik ¢aptaki olaylar géz oniinde bulundurularak: 6n iyilestirme

hizmet gruplar ise biiylik ¢aptaki olaylar dikkate alinarak planlama yapilmistir.

Acil Durum Hizmet Grubunda; Haberlesme, ulasim alt yapi, giivenlik ve trafik, yangin,

KBRN, arama ve kurtarma, saglik, enerji, tahliye yerlestirme ve planlama, nakliye.

On iyile§tirme Hizmet Grubunda; Barinma, beslenme, defin, altyapi, hasar tespit, gida
tarim ve hayvancilik, psikososyal destek ve enkaz kaldirma olmak tizere toplam 18 hizmet

grubundan olugmaktadir.

Her hizmet grubunun sorumlu oldugu merkez teskilati planda belirtilmistir. Ulusal
diizeyde hizmet gruplarinin yonetiminde; AFAD Baskanliginin sorumlu oldugu hizmet
gruplarinda daire baskanlari, bakanliklarin sorumlu oldugu hizmet gruplarinda ilgili

miistesar yardimcilar1 gorev almaktadir.
5.7.3.2.1.2. Bilgi ve Planlama Servisi

Bu servisin alt grubunda: Bilgi Yonetimi, Izleme ve Degerlendirme Hizmet Grubu
bulunmaktadir. Bilgi ve Planlama Servisinin gorevi; afet anindan itibaren bilgi toplama,
evrak, belge ve raporlama is ve islemlerini yiiriitmektedir. Yerel diizeyde alinan bilgileri
afet yonetim merkezine bildirmek, bu bilgileri raporlayarak diizenli bir sekilde AFAD
Bagkanligina bildirmek olarak tanimlanmaktadir. Bu servisin adindan da anlasilacagi
tizere asli gorevi gelen bilgileri degerlendirmek, ilgililerden teyit etmek ve bunu

gorevlilere ulagtirmaktir. TAMP planlamasinda Bilgi ve Planlama Servisinin gorevleri;

e Afet anindan itibaren bilgi ve veri toplamak, bunlar1 analiz etmek,

e Ihbarlari dikkate almak, kesif yapmak,

e Olay bolgesinden bilgi akisinin siirekliligini saglamak,

e Alman bilgileri derleyip raporlamak ve karar vericilere iletmek,

e Halkin ihtiyag ve taleplerini almak, ihtiyag ve talepleri ilgili hizmet gruplarina iletmek,

e Olay bolgelerini, Cografi bilgi sistemleri (CBS) ve haritalar {izerinde degerlendirmek,
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e Elde edilen bilgiler 1s181nda, olusabilecek diger olaylar1 gorebilmek ve modellemeler
yapmak, yeni alternatifler belirlemek,

e Afet sonrasi servis faaliyetleri sonug raporu olusturmak (TAMP, 2013, s, 11-12).
5.7.3.2.1.3. Lojistik ve Bakim Servisi

Lojistik ve Bakim Servisi (Sekil 27.) ulusalda bes hizmet grubundan, yerel
diizeyde ise dort hizmet grubundan olusmaktadir. Bu hizmet grubu afet sonrast miidahale
caligmalarinda gorev alan tiim hizmet gruplar1 personellerine dinlenmeleri ve yatmalari
icin tesisler kurmak, ihtiya¢ duyulabilecek malzeme ve ekipmanlar1 temin etmekten
sorumludurlar. Ancak temin etme olayr en az 72 saat, en fazla 120 saat sonra
baslamaktadir. (Barmmma, beslenme, hijyen malzemesi vb.) Bu nedenle hazirlik
kapsaminda ana ¢6ziim ortagi olan her caligma grubu afet ve acil durumlara yonelik kendi
lojistik planlamasin1 afet oncesi hazirlamas1 gerekmektedir. Ayrica ulusal anlamda

kaynak ihtiyaci olmasi durumunda, kaynak hizmet grubu ¢aligmalar yapmaktadir.

Teknik destek ve ikmal hizmet grubu is makinasi ve yakit destegi saglamaktadir.
Yurt disina destek gonderilmesi veya yurt disindan destek alinmasi konusunda
uluslararasi isbirligi ve destek hizmet grubu gorev yapmaktadir. Servisler altinda yer alan
hizmet gruplar1 farkli kurumlarin sorumlulugunda yer almakta olup bu kurumlar servis
sorumlusuna kars1 sorumludurlar. Hizmet gruplar1 afet durumunda 24 saat esasina gore
calistig1 icin ekipler vardiyalara ayrilmig durumdadir. Bu nedenle vardiyalarin yeterli
diizeyde personele sahip bulunmasi gereklidir. Ozellikle ana ¢oziim ortagi kurumlar
ekiplerini kendi personellerinden ve destek ¢oziim ortagi kurum ve kuruluslardan

saglamaktadirlar (TAMP, 2013, s. 12).
5.7.3.2.1.4. Finans ve Idari Isler Servisi

Finans ve Idari isler Servisi (Sekil 27.) dért hizmet grubundan olusmaktadir. Bu
servis altindaki hizmet gruplari, resmi kaynaklarin yeterli olmamasi durumunda satinalma
ve kiralama yapmak, muhasebe islemlerini gerceklestirmek, afet sonrasi zarar tespit
caligmas1 yapmak, uluslararas1 ayni ve nakdi yardim almak veya yapmakla gorevlidirler.
Servis altinda; kiralama ve satin alma, muhasebe islemleri, zarar tespit, ulusal ve

uluslararasi nakdi bagis, olmak tizere dort calisma grubundan olusmaktadir. Afet sonrasi



109

yapilan harcamalarin koordinesi AFAD Bagkanliginca yapilmakta ve takip edilmektedir
(TAMP, 2013, s. 12-13).

5.7.3.2.2. Yerel Diizeyde Miidahale Yontemi

Yerel Diizeyde afetlerin yonetimi Vali baskanlifinda toplanan afet yonetim
merkezi tarafindan yiiriitiilmektedir. 11 diizeyinde 26 adet hizmet grubu yer almaktadir.
Tasra tegkilatlarinda belirlenen hizmet gruplarinin (Tablo 8.) is ve islemleri sorumluluk

verilen il midiirlukleri tarafindan ifa edilmektedir.

YEREL AFET MUDAHALE ORGANIZASYONU
BASBAKANUIK AFET VE ACIL DURUM YONETIM MERKEZ]

-------

AFAD HIZMET GRUPLARI KOORDINATORLER)

BASIN MUSAVIRLIG), HUKUK SORUMLUSU
[RTlBAT SORUMLUSY, GOVENLIK SORUMLUSU

Sekil 28. Yerel afet miidahale organizasyon semast
Kaynak: TAMP, 2013, s. 27




Tablo 9

Ana Coziim Ortagr Kurum ve Kuruluslar
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2- Psikososyal Destek HG.

Hizmetler Bakanligi

Calisma (Hizmet) Grubu Ulusalda Ana  Coziim | Yerelde Ana Coziim Ortag:
Ortaga

1- KBRN HG. 1- Il AFAD Miidiirliikleri

2- Hizmet Gruplar Loj. HG 2- Il AFAD Miidiirliikleri

3-Bilgi Yén. lIzleme ve 3- Il AFAD Miidiirliikleri

Degerlendirme HG.

4- Barmma HG. 4- il AFAD Miidiirliikleri

5-Kaynak Yonetimi HG. 5- Il AFAD Miidiirliikleri

6- Arama Kurtarma HG. AFAD Bagkanlig1 6- il AFAD Miidiirliikleri

7-Muhasebe, Biitge ve Mali 7- 11 AFAD Miidiirliikleri

Raporlama HG.

8-Sat. Alma ve Kiralama HG 8- Il AFAD Miidiirliikleri

9-Ulusal ve Uluslararasi Ayni 9- Yerel diizeyi HG. yoktur.

ve Nakdi Calisma HG

10-Uluslararas1 Destek ve 10- Yerel diizeyi HG. yoktur.

Isbirligi HG.

1- Ayni Bagis Depo Y 6netimi 1-Sosyal Yardimlagsma ve

ve Dagitim HG. Aile, Calisma ve Sosyal | Dayanigsma Vakfi

2-Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler 11 Miidiirliikleri

1- Altyap1 HG.
2- Enkaz Kaldirma HG.

3- Hasar Tespit HG.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig:

1- Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliikleri / Tller Bankast
Bolge Midiirliikleri

2- Cevre ve Sehircilik 1
Midirliikleri

3- Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirlikleri

Enerji HG. Enerji ve Tabii Kaynaklar | Ozel  Elektrik  Dagitim
Bakanligi Sirketleri

Gida Tarim ve Hayvancilik | Tarim ve Orman Bakanlig I Tarrm ve Ormancilik

HG. Miidiirliikleri

1-Giivenlik ve Trafik HG.
2-Tahliye Yerlestirme ve

1- Il Emniyet Miidiirliikleri

2- 1l Jandarma Komutanlig

Planlama HG. -

3-Yangm HG. Igisleri Bakanlig i: S::zg:zz:::

4- Defin HG.

Zarar Tespit HG. Hazine ve Maliye Bakanligi | Il Defterdarliklar:

Saglik HG. Saglik Bakanlig1 11 Saglik Miidiirliikleri

1- Haberlesme HG. 1-Bilgi  Teknolojileri  ve
iletisim  kurumu  Bolge
Miidiirliikleri

2- Nakliye HG. Ulastirma ve Altyapr | 2-Ulastirma ve Altyap1 Bolge

Bakanligi Miidiirliikleri

3- Ulasim Altyap1 HG. 3-Karayollar1 Bolge Miid.

4- Teknik Destek ve Ikmal 4-Karayollar1 Bolge Miid.

HG.

Beslenme HG. Kizilay Kizilay Bolge Midiirliikleri

Kaynak: Sahin, 2020, s. 142
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Tirkiye Afet Midahale Plan1 kapsaminda, wulusal afet ydnetiminin
uygulanmasinda ii¢lii bir mekanizmadan bahsedebiliriz. Merkezde; AFAD ve Bakanlik
Afet ve Acil Durum Y&netim Merkezleri (AFAD AADYM, BAADYM) ve yerelde 1l
AADYM’ler olarak siralayabiliriz. Miidahale siirecinin basariya ulagmasi i¢in 6nemli
konulardan birisi de hazirlik evresinde olay tiiriine gore olusturulan senaryolarin tek
asamali olarak degil, birden fazla varsayimlara gore iiretilmesi ve tatbikatlarla bunlarin
uygulanmasidir. Eksik yonlerin tespit edilerek giincellemelerin zamaninda yapilmasi
onemlidir. Gergege yakin senaryolar iizerinden yapilacak caligmalar, gercek bir afet
olayinda da yonetim merkezinde gorevli list diizey yoneticiler ve acil miidahale ekipleri

tizerinde de dnemli kazanimlar1 olacaktir (TAMP, 2013, s. 13).

Bir afet meydana geldiginde yasanacak ilk konu haber alma sorunu ve afetin ne
kadar bir alan etkiledigi ve ne kadar insanin buna maruz kaldigidir. Ornegin; Acil gagri
merkezini aradigimizda memurun sordugu ilk soru, olay yeri neresi ve ne kadar insanin
etkilendigidir. Bu sorunun cevabi ¢agr alicisi tarafindan 6nemlidir. Ciinkii olay yeri ve
etkilenen insan sayisina gore acil durum ekipleri yonlendirilecektir. Yasanacak afetlerin
ilk saatlerinde bu soruya cevap aramak onem arz etmektedir. Boylece miidahale
ekiplerinin yonlendirilmesi ve destek ekiplerinin talep edilmesi ve ilk yardim ¢aligmalari
icin dogru ve yeterli sayida yonlendirme yapilabilecektir. (Sengezer & Kansu 2001, s.
132-134). Bilim ve teknolojinin gelismesiyle afetler meydana gelmeden once ya da
meydana geldikten sonra, etkileyecegi alan ve nereyi ne kadar etkileyecegi gibi sorularin
cevaplar1 aranmaktadir. Bu cevaplarin tahmin edilmesiyle neye, ne kadar ihtiyac

duyulacaginin tespiti de yapilmis olacaktir (Dogan, 2007, s. 175).
5.8. Tiirkiye’de Biitiinlesik Afet Yonetim Sisteminin Onemi ve Kazanimlar

Tarihsel gelismelere bakildiginda ortaya c¢ikan yenilikler ¢ogunlukla ihtiyagtan
kaynaklanmistir. Insanoglu yasadigi her sorun karsisinda onlem almaya calismis ve
sorunlarla nasil daha iyi miicadele ederimin gabasi i¢ine girmistir. Afetler de bu sorunlarin
basinda gelen sikintilarindan biridir. Yakin bir zamana kadar miicadele edilemez goziiyle
bakilan afetlerin olusumu ve verdigi zararlar sonraki siiregte afetler etkisiz hale nasil
getirilir, insan yasamiyla nasil uyumlu hale getirilirin ¢abasma doniismiistiir. Ozellikle
20. yiizyilda dogal afetlerin disinda iki diinya savasi yasayan diinyamiz dogal afetler

haricinde, insan kaynakli afetlerle de ugrasir hale gelmistir. I. Diinya savag1 sonrast sivil
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koruma olarak baglayan siireg, II. Diinya Savas1 sonrasi sivil savunma haline doniismiis
ve biitlinlesik afet yonetiminin ilk asamalar1 olusmaya baglamistir. II. Diinya savasi
sonrasi ortaya ¢ikan sivil savunma, insanlar1 koruma ve ihtiyagalarini karsilama olarak

karsimiza ¢ikmakta ve afet sonrasi ¢aligsmalar1 kapsamaktadir.

Birlesmis Milletlerin, 1990’11 yillar1 “Uluslararast Dogal Afet Zararlarinin
Azaltilmasi On Y1l1” olarak ilan etmesi, afetler gelmeden zararlariyla miicadele edilmesi
yoniinde 6nemli bir baslangi¢ olusturmustur. Bu donemde baslayan ¢alismalar iilkeleri
afet konusunda farkli bir yonetim bigimine yonlendirmis, sadece afet an1 ve sonrasi igin
degil afet oncesi ¢aligmalarinin yapilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Artik klasik
donemdeki afet uygulamariyla sonuc¢ alinamayacagini, afetlerle miicadelede kriz
yonetiminden ¢ok risk yonetimine agirlik verilmesi gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir.
Biitiinlesik afet yonetim sistemi de bu sekilde ortaya ¢ikan bir yonetim bigimidir. Afet
oncesi zarar azaltma ve hazirlik; afet sonrasi miidahale ve iyilestirme siireglerini
kapsamaktadir. Ulkemizde biitiinlesik afet yonetim sistemi ile ilgili planlama ve
uygulama ¢alismalar1 devam etmekle birlikte bu sistemin bir ¢ok kazanim sagladigi ve
saglayacag yadsinamaz bir gercektir. Biitlinlesik afet yonetim sisteminin getirdigi ve

getirecegi kazanimlara kisaca deginmek yerinde olacaktir.

Ulkemizde klasik afet yonetiminden biitiinlesik afet ydnetimine gegis siireci 1999
Marmara Depremi sonrasinda baglamistir. Klasik donemde uygulanan kriz yonetimi,
miidahale ve iyilestirme asamalarindan olusmaktaydi. Ulkemizde 1999 &ncesi afetler
konusunda yetismis personel, ara¢ ve gerecler miidahale asamasinda yeterli seviyede
degildi. Bu amagla ilk etapta miidahale giiciiniin artirilmasi amaciyla 2001 yilinda 11 ilde
(Adana, Diyarbakir, Van, Erzurum, Samsun, Afyon, [zmir, Istanbul, Ankara, Sakarya,
Bursa) merkeze bagli Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri
kurulmustur (Sivil Savunma Kanunu, 1999). Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiirliiklerinin kurulmasinda deprem haricinde diger afet tiirlerinde goriilen artista
etkili olmustur. AFAD Bagkanligi’nin kurulmasiyla bu birlikler Afet ve Acil Durum
Arama ve Kurtarma Birlik Midirliikkleri adin1 almistir. Teknolojik gelismelere baglh
olarak c¢ok sayida arama kurtarma malzemeleri tedarik edilerek birliklerin emrine
verilmistir. Bolgesel olarak faaliyet gosteren bu birlikler sayesinde; olaya miidahale

edecek profesyonel personel ve ekipman sayis1 artmistir.
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Afetlerde ilk 24 ve 72 saat ¢ok 6nemlidir. Zamanla yarisilan miidahale siirecinde
arama kurtarma ekiplerinin enkaz igerisinden canli ulagacagi insan sayisinda bu saatlerin
onemli bir yeri vardir. 23 Ekim 2011°de Van’da meydana gelen 7,2 biiylikligiindeki
depremde arama kurtarma ¢alismalarinda 644 kisi hayatin1 kaybetmis, 252 kisi enkazdan
sag olarak kurtarilmis (Yilmaz, 2017, s. 67-69), 24 Ocak 2020’de 6.8 biiyiikligiindeki
Elazig- Sivrice depreminde 41 kisi hayatin1 kaybetmis, 45 kisi enkazdan sag olarak
kurtarilmig; 30 Ekim 2020°de 6.6 biiyiikliigiindeki Izmir Seferihisar depreminde 116 kisi
hayatin1 kaybetmis, 107 kisi enkazdan sag olarak kurtarilmistir (AFAD, 2020a). Son
yillarda meydana gelen depremlerde afet bolgesine ulagsma hizi ve 72 saat igerisinde
enkazdan sag olarak kurtarilan insan sayisinda artis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle;
AFAD Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliiklerinin kurulmas1 ve il Miidiirliiklerinde
gérev yapan profesyonel Arama ve Kurtarma Teknislerinin sayisinin artirilmasi
afetzedelere kisa zamanda ulasilmasi ve can kaybinin azalmasi acgisindan 6nemli bir

kazanim olmustur.

17 Agustos 1999 Marmara Depremi’ne kadar Tiirkiye’de afet yonetimi sistemi
igerisinde biitlinlesik anlamda afet dncesi ve afet sonrasi ¢alismalarini i¢ine alan etkili bir
koordinasyon ve is birligini saglayacak olan tek bir merkezi otorite bulunmamaktaydi.
Biitiinlesik afet yonetim siirecinin planlanmasi, koordine edilmesi ve yiiriitiilmesi
amaciyla gorevi yalnizca afetler olan kurumsal bir yapinin kurulmasi amaglanmis ve bu
kapsamda; 17.06.2009 tarihli ve 5902 sayili Kanun ile Bagbakanliga bagli Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanligi kurulmustur. AFAD Bagkanliginin kurulmasiyla ayni isle
ugrasan farkli bakanliklarda bulunan kurumlar birlestirilerek (Afet Isleri Genel
Midiirligii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Acil Durum Y6netimi Genel
Midiirliigii  kapatilmistir.) tek elden yonetim saglanmis oluyordu. AFAD’in
kurulmasiyla; iilke gilivenligini tehlikeye diisiirecek biiytikliikteki dogal afetler, insan
kaynakli teknolojik kazalar ile niifus hareketlerinde acil durum yonetimini saglamak, afet
Oncesi, an1 ve sonrasinda faaliyetleri yiirlitmek ve kurumlar arasinda gerekli
koordinasyonu saglamak miimkiin hale gelmistir. Afetler gibi zamanla yarisilan bir
siirecte tek elden yonetimin saglanmasi afetlerin her sathasinda (afet Oncesi, an1 ve

sonrasi) iilkemiz acisindan 6nemli bir kazanim olmustur.

Biitiinlesik afet yoOnetim sisteminin basar1 faktdrlerinden bir tanesi de

teknolojideki gelismelerdir. Afetlerde kullanilan arag, gere¢ ve malzemelerin teknolojik
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acidan gelismesi ve bu malzemelerin almarak afetlerin her asamasinda kullanilmasi
biiyik kazanimlar saglamaktadir. Ozellikle cografi bilgi sistemlerinin (CBS)
kullanilmasi, Afet Yonetim Karar Destek Sistemi (AYDES) nin karar vericilerin hizli
karar alabilmesini saglamasi biitiinlesik afet yonetim sisteminin tiim agamalarinda 6nemli
kazanimlar saglamaktadir. Yasanan her afet bir tecriibe niteligi tasimaktadir. Afetlerle
ilgili yapilan tiim ¢aligsmalarin Tiirkiye Afet Bilgi Bankasina (TABB) kayit edilmesi ve
raporlastirilmasi ¢ok 6nemlidir. Elde tutulan veri ve raporlar tilkemizin afet tarihini
olusturacak, tizerinde yapilacak degerlendirmeler ve analizler bundan sonraki afet

politikalarina yon verecektir.

Hazirlik asamasinda insansiz hava aracglariyla gerceklestirilecek haritalandirma
calismalari, Afete Maruz Bolge (AMB) alanlarinin tespiti ve AMB kararlarinin alinmasi
afet yonetim siirecinde islemlerin ve iletisimin etkinlesmesine katki saglayacaktir. AFAD
Baskanlig1 koordinasyonunda olusturulan AMB’lerde yerlesime izin verilmemesi, kagak
yerlesimlerin 6nlenmesi ve yerlesim alaniyken sonradan AMB kararar1 alinan yerlerde
oturan vatandaslar i¢in yeni alanlarinin olusturulmasi afet zararlarinin azaltilmasi adina

onemli bir kazanim olmaktadir.

Eldeki kaynaklarin tespiti (personel, ekip ve arac¢ bilgileri) ve afetlerde
kullanilmas: amaciyla Afet Yonetim Karar Destek Sisteminde (AYDES) verilerin
toplanmasi, AFAD-RED sistemi sayesinde tahmini senaryolarin olusturularak
tatbikatlarin diizenlenmesi merkezi karar vericilerin isini kolaylastirmaktadir. Afet
sonras1 arama ve kurtarma c¢alismalarinda kullanilan ara¢ ve malzeme teknolojisinin
gelismesi sonucu afetzedelere ulagsma siiresinin kisaldigi, bu ve buna benzer teknolojik
gelismelerin can ve mal kayiplarini minimum seviyeye indirilmesinde énemli kazanim
sagladig1 goriilmektedir. Biitiinlesik afet yonetimi sistemi ile ilgili ¢aligmalarin afet
zararlarmi azaltigr ile ilgili su Ornedi verebiliriz; Hyogo Bildirgesi (Uluslarin ve
Topluluklarin Afetlere Karst Direnglerinin Artirilmasi Cer¢eve Eylem Plan1 2005-2015)
dogrultusunda, yapilan ¢alismalarla ilgili 2008 yilindaki ilk degerlendirme raporunda
bircok iilkede afetlere hazirlik, miidahale ve erken uyari sistemleri konularinda yasal
diizenlemeler yapildig1 ve kurumsal bazda caligmalara agirlik verildigi, bu durumun da
tayfun, sel, tsunami gibi vb. olaylarda yasanan Oliim oranlarinda az da olsa diisiis

yasandigi belirtilmistir (Boduroglu, 2012, s. 5)
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Afetlerle miicadele her asamanin 6nemi biiyiiktiir. Dikkat edilirse 1999 Marmara
Depremi sonrasi afetlerin ne zaman olacagimin bilinmemesi nedeniyle miidahale
konusuna Oncelik verilmistir. Biitlinlesik afet yonetim siirecininin miidahale
asamasindaki 6nemli bir konusu da miidahalede gorev alacak kamu kurum ve kuruluslarin
gorev dagilimlari, kaynak ve personel bilgileridir. Miidahale sisteminde uygulanan
Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) ve Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi
(AYDES) bu sorunu ortadan kaldirmaktadir. TAMP planinda kamu kurum ve
kuruluslarin gérev ve sorumluluklar belirlenmis gérev ve yetki karmasasi sorunu ortadan
kaldirilmigtir. AYDES sisteminde ise lilkemizdeki tiim kaynaklar ve personel bilgileri
merkezi diizeyde takip edilebilmekte ve karar vericilere zaman agisindan biiyiik kolaylik
saglamakta, afet bolgesine destek ekiplerin ve kaynaklarin hizli bir sekilde

ulastirilmasinda 6nemli bir kazanim saglamaktadir.

Ulkemizde miidahale asamasinda gerekli giiclendirme ¢alismalar1 devam etmekle
birlikte “risk yonetimi” kapsaminda afet Oncesi c¢alismalarina 6nem verilmeye
baslanmigtir. Depremlerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve kaydedilmesi amaciyla
“deprem gozlem aglar’”nin sayisinin artirilmast deprem istatistigi agisindan énemlidir.
AFAD Bagkanligi, tiniversiteler ve kamu kurumlariin ortak ¢alismasi sonucu Deprem
Tehlike Haritas1 (sekil 6.) 18 Mart 2018 tarihinde yenilenmis ve 1 Ocak 2019 tarihinde
yiirtirlige girmistir. Deprem Tehlike Haritasi’nda deprem bolgeleri yerine en biiyiik yer
ivmesi degerleri gosterilmistir (AFAD, 2018a). Yeni harita sayesinde deprem tehlike
alanlarinda degisiklik oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu ¢alisma yeni yerlesim alanlarinin,
bina kat yiiksekliklerinin belirlenmesi ve kentsel doniisiim acisindan 6nem arz etmekte

ve imara agilacak yeni yerlesim yerleri agisindan 6nemli bir kazanim saglamaktadir.

Afet Oncesi hazirligr olan ve miidahale caligmalarinda 6nemli yarar1 olacak
konulardan birisi de “AFAD Goniillilik” sistemidir. Afetler konusunda yasanan
eksikliklerden belki de en Onemlilerinden biri egitimli ve bilingli insan faktoriidiir.
Afetlerin olumsuz etkilerini ve bu tiir durumlarda ne yapmasi gerektigini bilen insan
sayisinin artmasi gerekmektedir. Afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda ne yapmasi gerektigini
bilen bilingli toplumlarin afetlerden daha az etkilendikleri yadsinamaz bir gergektir. Afet
ve acil durum egitimlerinin artmasi, halki bilinglendirme ¢alismalar1 bu agidan 6nemli bir
konudur. AFAD Géniilliiliik sisteminde uygulanmak istenen temel amag; zamani ve etkisi

kesin olarak bilinmeyen afetler i¢in ¢cok sayida personel alinmasi ekonomik olarak hi¢bir



116

ilkenin tercih etmeyecegi bir durumdur. Yeterli ve yetismis personellere ek olarak biiytlik
capl afetlere karsi personel ihtiyaci sivil toplum kuruluslarindan ve goniilliilerinden
karsilanmas1 daha ekonomik olmakta ve afet farkindaligini vatandaglar iizerinde
artirabilmektedir. Bu sayede profesyonel ekiplerle birlikte afetlerin her asamasinda STK
ve goniillii kislerden olusacak ekipler sayesinde destekleyici insan kaynagi sorunu

ortadan kaldirilmig olacaktir.

AFAD Baskanlig1 tarafindan baslatilan ve koordine edilen Il Risk Azaltma
Planlar1 afet dncesi zarar azaltma caligmalarin1 kapsayan en énemli gelismedir. il Risk
Azaltma Plam1 (IRAP) “Afetlerin olas1 etkilerini dikkate alarak; bu etkileri en aza
indirmek adina afetler olmadan hayata gegirilmesi gerekenleri siire¢ dahilinde tarifleyen,
sorumlular1 ve sorumluluklari tanimlayan siirdiiriilebilir bir plandir” (AFAD, 2020b). Bu
calisma kriz yonetiminden, risk yonetimine gegigin en énemli ¢alismasidir. Afet 6ncesi

ne yapilacaksa bu plan dahilinde yapilacaktir.

2019 yilinda galigsmalari baslayan ve 2021 yilinda tiim illerde tamamlanan IRAP
plant 2022 yilinda uygulama sathasina ge¢cmistir (AFAD, 2021). Tarihsel siiregte afetler
konusunda savunmada kalan tilkemiz bu planla taaruza gegmektedir. Bu plan sayesinde
afetler meydana gelmeden tehlikelerin belirlenerek yok edilmesi veya yasamsal seviyeye
indirilmesi saglanabilecektir. Bu plan afetlerin meydana getirdigi zararlara ekonomik
anlamda da katki saglayacaktir. Afetler 6ncesi risk Onleme caligmalarina yapilacak
harcamalar, afet sonrasinda yapilacak harcamalari diisiirecektir. Kisacast IRAP
planlamasinin kazanimini afet oncesi 5 TL harcayip, afet sonrasi 50 TL zarardan

kurtulmak olarak ifade edilebilir.

IRAP sayesinde; sel, heyelan, ¢1g ve vh. riski olan alanlar belirlenerek, bu
alanlardaki yasam alanlarmin zarar gérmesi Onlenecek, 1999 oncesi yapilan konutlar
tespit edilerek giliclendirmesi yapilabilecek veya kentsel doniisim Onceligi
saglanabilecek, endiistriyel kazalara karsi risk azaltma caligmalarina oncelik verilerek
sanayi tesislerinde ve bu tesislerin ¢evresindeki yasamsal alanlarda tehlike ve riskler
Onlenmis olacak, vatandaglara yonelik afet farkindalik egitimlerinin sayis1 artirilarak afet
bilinci kiiltiirliniin olusturulmas: saglanacak, arazilerin zemin yapilara incelenerek yeni
imar ve kentlesme ¢alismalar1 gibi bir¢ok alanda katkilar saglayacaktir. Afet olmadan

risklerini azaltmak can kayiplarinin ve ekonomik zararlarin olmamasina veya en az
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diizeyde olmasmi saglayacaktir. Bu nedenle afet oncesi planmasi IRAP, iilkemiz

agisindan énemli bir kazanimdir.

Afetlerin, tilkelerin gayrisafi milli hasilalar tizerinde biiyiik etkisi bulunmaktadir.
Ulkemizde son yillarda yapilan bir calismada 1950 yilindan giiniimiize kadar olan
donemde afetlerden kaynaklanan ekonomik kayip 5.5 milyar TL ile gayri milli hasilanin
% 3 kadardir. Diinyada bu oran iilkemize gore daha diisiik olmasina ragmen 3 trilyon
ABD dolarindan fazladir. 2017 yilinda diinyada afetlerden kaynakli ekonomik kayip 337
milyar dolarindan fazladir. Bu oran afet sayisinin artmasina bagli olarak artig
gostermektedir (Macit, 2019, s. 184). Hesaplanan ekonomik kayiplar hasar tespit
calismalarindan ¢ikarilan sonu¢ olarak degerlendirildiginden, hesaplanamayan

kayiplarda bulunmaktadir.

Hesaplanamayan bu kayiplara kisaca 6rnek verilecek olursa; yakinlarini kaybeden
insanlarin ruhsal sorunlar yasamalari orta ve uzun vadeli ¢alisma hayatindan uzak
kalmalar1 sonrasi1 yasanan ekonomik kayiplar, hastanelerin, isletmelerin ve fabrikalarin
zarar gormesi nedeniyle ig¢ilerin ve igverenlerin yasadigi ekonomik kayiplar, okullarin
zarar gormesi nedeniyle bu alanlarda calisan insanlarin yasadigi ekonomik kayiplar,
belirli bir siire toplu sekilde ortak yasam alanlarinda kalmak zorunda kalan insanlarin
yasadig1 kisa ve uzun vadeli psikolojik sorunlar nedeniyle ¢alisma hayatindan uzak
kalmalar1 gibi vb. kayiplar da degerlendirildiginde ekonomideki kayip orani daha da
artmaktadir.

1999 yilinda iilkemizde meydana gelen Marmara depremleri ve sonrasinda
meydana gelen depremlere bakildiginda IRAP’1n 6nemi daha iyi anlisilacaktir. Marmara
Depremlerinin meydana getirdigi kayip ve hasarlari telefi etmek i¢in 2008 yil1 sonuna
kadar 9.203.672.741 TL. yatirnm yapilacagi, bu miktarin da 6.789.552.900 TL’sinin
yeniden insa ve iyilestirmede kullanilacagi tahmin edilmektedir (Erkan, 2010, s. ii). Risk
azaltma c¢aligmalarinin afet sonrasi sagladigi faydayr anlayabilmek icin, yapilan
maliyetlerin sagladig1 faydaya bakmak gerekir. Fakat sagladigi fayda sadece ekonomik
olarak diisiinilmemelidir. Cevresel, kiiltirel ve sosyal anlamda da durumu
degerlendirmek yararl olacaktir. Diinyada belirli donemlerde afet 6ncesi ¢calismalariyla
ilgili maliyet ve fayda analizleri yapilmistir. Asagidaki tabloda (Tablo 9.) yapilan bazi
caligmalara yer verilmistir (Erkan, 2010, s. 24).



Tablo 9

Risk Azaltma Calismalarindan Saglanan Faydalar
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Kaynak ve Analiz Tiirii

Gercek veya Olasi Fayda

Sonug

Diinya Bankas1 (1996): Arjantin Sel
Onleme Projesinin
Degerlendirilmesi. Sele karst
onleyici setlerin insast ile ulusal ve
il diizeyindeki kurumlarin afet

yonetiminde gii¢lendirilmesi.

Selin konutlar {izerinde dogrudan
etkilerinde azaltma, kaginilan
bosaltma ve yeniden yerlestirme

harcamalari.

I¢ Karlilik Oram (IKO): yiizde 20,4
(yiizde 7,5-30,6 araliginda)

Vermeiren ve digerleri (1998):
Jamaika’da okullar ve Dominik’te
limanlarin giiglendirilmesinin
faydalarmin hipotetik

degerlendirilmesi.

Yillik gelen her bir kasirga
sonrasinda kacinilan olast yeniden

yapim maliyetleri

Maliyet- Fayda Orani (M/F orani):
22-35

Dedeurwaerdere (1998): Filipinlerde
sele kars1 farkli afet 6nleme

onlemlerinin degerlendirilmesi.

Kaginilan dogrudan ekonomik
maliyet.

M/F orani: 3.5 — 30

Benson (1998): 20. Yiizyil
igerisinde son 40 yilda Cin’de selin
kontrolii i¢gin uygulanan dnlemlerin

degerlendirilmesi.

Net degil. Muhtemelen dogrudan

maliyetlerde diisiis.

Selin kontrolii i¢in harcanan 3,13
milyar Amerikan Dolar, yaklagik
12 milyar Amerikan Dolar1 hasar1

onlemistir.

IFRC (2002): Kizil Hag tarafindan
uygulanan Vietnam’da sahil
bolgelerinde yasayanlarin tayfun ve
kuvvetli riizgarlara karg1
korunmasina yonelik agaglandirma

projesinin degerlendirilmesi.

Bentlerin bakim masraflarindaki

diisiisten saglanan kazang.

Yillik net fayda: 7,2 milyon
Amerikan Dolari, M/F orani: 52,
(1994-2001 yillar1 arasinda)

Mechler (2004b): Piura- Peru’da
sele kars1 polder sisteminin

onfizibilte caligmasi.

Dogrudan sosyal ve ekonomik

etkiler ile dolayl etkilerde diisis.

En iyi tahmin: M/F oran1: 3.8, IKO:
yiizde 31, Net Bugiinkii Deger
(NBD): 268 milyon Soles

Venton ve Venton (2004):
Hindistan’da (Bihar, Andhra
Pradesh) birlesik afet risklerinin
azaltilmasi ve hazirlik programinin
uygulama sonuglarinin

degerlendirilmesi.

Dogrudan sosyal ve ekonomik
etkiler ile dolayli ekonomik

etkilerde diisiis.

Bihar: M/F orani: 3.76; (aralik:
3.17- 4.58) NBD: 3.7 milyon Rupi;
(2.5-5.9 milyon Rupi); Andhra
Pradesh: M/F orani : 13.38; (aralik:
3.70-20.05) NBD: 2.1 milyon
Rupi; (0.4-3.4 milyon Rupi)

ProVention (2005): Brezilya’da Rio
Sel ve Yeniden Yapilanma ve
Onleme Projesinin uygulama

sonuglarinin degerlendirilmesi.

Konutlarda meydana gelen hasar
miktarinda diisiisiin sagladigr yillik
fayda.

IKO: > yiizde 50

Kaynak: Erkan, 2010, s. 25
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Maliyet-fayda konusunda, ABD’de afet risklerinin azaltilmasina yonelik hibe
programi kapsaminda uygulanan projelerin, maliyet-fayda oranini hesaplamak amaciyla
yapilan caligmada; afet Oncesinde harcanan 1 Amerikan Dolari’nin, afet sonrasi 4
Amerikan Dolar’lik kayb1 engelledigi hesaplanmistir. Afet tiirlerine gore fayda-maliyet
oranlar1; depremler icin % 1,5, riizgar-kasirga i¢in % 3,9, sel i¢cin % 5,0’dir. Bu oranlarin
hesaplanmasinda, deprem ve riizgar-kasirga i¢in can kaybi1 ve yaralanma (ylizde 62),
seller icin ise varliklarda meydana gelecek hasarin azalmasinin (yiizde 95) etkin faktor

oldugu belirtilmistir (Erkan, 2010, s. 35).

Afet oncesi ¢aligmalarindan biri de 2017 yilinda AFAD Baskanlig: tarafindan
baslatilan ve koordine edilen ulusal ¢apta tamamlanan Afet Risk Azaltma Sistemi
(ARAS)’dir. Bu sistemle amaglanan temel hedef tehlikeli alanlarin belirlenmesi,
istatistiki analizler kullanilarak risk degerlendirmesi yapabilmesidir. Ozellikle calismalar
heyelan, kaya diismesi ve ¢ig afeti iizerinde yogunlagsmustir. Caligmalar sayesinde;
heyelan, kaya diismesi ve ¢1g afetinin sik¢a oldugu veya olabilecegi yerler tespit edilerek
riskli alanlar belirlenecektir. Bu sayede riskli alanlarin imara agilmasinin 6nlenmesi,
yerlesime kapatilmasi ve bu alanlarda oturan vatandaslarin baska yerlesim yerlerine
tasinmasi1 saglanacaktir. ARAS sistemi tehlikeleri onlemek, riskleri azaltmak adina
onemli bir kazanim olacaktir. Teknolojik gelismeler artik¢ca bu ve buna benzer sistemler
sayesinde yasam alanlarin1 tehdit eden tehlike ve riskler belirlenebilecek, en azindan

gozle goriilebilen veya Oongoriilebilen tehlikeler igin 6nlemler alinabilecektir.

Iyilestirme calismalari biitiinlesik afet yonetim sisteminin son asamasidir. AFAD
Baskanlig1 tarafindan planin hazirlanma ¢alismalar1 devam etmektedir. Iyilestirme plani
hazirlanana kadar iyilestirme ile ilgili yapilan calismalar Tirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) kapsaminda yiiriitilmeye devam etmektedir. Iyilestirme calismalari
kapsaminda; toplanma alanlarinin (afet sonrast ilk etapta toplanilacak alan) belirlenmesi,
gecici barinma alanlarinin (¢adirkent ve konteyner kurulacak alanlar) her yil olusturulan
senaryolara gore giincellenmesi iyilestirme kapsaminda yapilan ¢alismalardr. Tyilestirme
planinin olusturulmasi ve uygulamaya alinmasiyla biitiinlesik afet yonetim sistemi
calismalarinin planlama asamasi ve “Tilirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi” (sekil 25.)

tamamlanmis olacaktir.
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BOLUM VI

SONUC VE ONERILER

6. Sonuc ve Oneriler

Afetler tarih boyunca devam etmekte olup her gecen yil yikiciligini artirmaktadir.
19. ve 20. yiizyillarda sanayilesme c¢abalar1 hammadde ihtiyacinin artmasina ve
endiistriyel atiklarin ¢ogalmasina neden olmustur. ki bilyiik diinya savasimnin yasanmasi
ve bu savaglarda meydana gelen hasarlarin etkilerini gidermek uzun zaman almistir.
Ozellikle ikinci diinya savasinda kullanilan niikleer silahlarin etkisi ok biiyiik zararlara
yol agmustir. Savaslarin etkisiyle kiitlesel go¢ hareketleri yasanmig ve giiniimiizde de
yasanmaya devam etmektedir. Diinyada yasanan kontrolsiiz niifus artisi, diizensiz
kentlesme, insan kaynakli ve doga kaynakli afetlerin artmasina neden olmaktadir. Bu
durumun Oniimiizdeki yiizyillarda da devam edecegi ve etkisini artiracag
goriilebilmektedir. Ulkeler veya toplumlar dnceki dénemlerde tek bir afetin meydana
getirdigi olumsuzluklarin etkisiyle ugrasirken, simdilerde ayni anda meydana gelen
bir¢ok afet tiirline ¢oziim aramak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle afetler konusu her
devlet i¢in Oonem siralamasi artan konular i¢inde yerini almakta, Onleyici tedbirler
alinmazsa {lkelerin sorunu olmaktan ¢ikip diinyanin bir sorunu haline gelecegi

goriilmektedir.

Deprem tehlike haritasina bakildigi zaman, ilkemiz ylizolglimi itibariyle
topraklarinin % 90’indan fazlasinda deprem tehlikesi bulunmakta, diger afet tiirleri de
tehlike olusturmaya devam etmektedir. Tarihsel siirecte ve yakin tarihte doga veya insan
kaynakl1 afetler sonucu olusan can ve mal kayiplar1 artmakta, artmaya da devam
etmektedir. Diinyamiz dondiigli miiddetge afetlerin meydana gelmesi kac¢inilmazdir.
Devletlerin ve toplumlarin afetlere karsi direncgli ve onun verecegi zararlara karsi

hazirlikli olmasi gerekmektedir.

Bu cercevede diinyada ve lilkemizde afetlere karsi en iyi yontem arayislart devam
etmektedir. Afetlerin verecegi zararlardan bazilarin1 yok etmek veya zararlarini azaltmak
mimkiin olsa da, ne yazik ki tamamen ortadan kaldirmak miimkiin olmamaktadir.
Gegmiste uygulanan kriz yonetimi odakli anlayisin sadece giinii kurtarmaya yonelik

oldugu goriilmiistiir.Bu nedenle kriz yonetimiyle, risk yonetiminin beraber yiiriitiilmesi
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gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde afetlerin etkisini ve yikiciligini artirmasiyla
bu yonlii ¢aligmalara 6nem verilmeye baslanmistir. Ancak donemin kosullari, ekonomik
yap1 ve teknolojik kosullarin yetersizligi nedenleriyle tam anlamiyla bagarili bir yonetim

saglanamamustir. Fakat yasanan her afet lilkemize ac1 tecriibeler kazandirmistir.

Afetlerin etkisini artirmasi iilkeleri afet yonetiminde yeni arayiglar igine
sokmustur. Biitiinlesik afet yonetim sistemi de bu arayislar sonrasi uygulamalarda
kendine yer bulmustur. Son yillarda {ilkemizde de uygulanan sistem diinyada gegerli olan
“Biitlinlesik Afet Yonetim Sistemi” dir. S6z konusu sistemin planlama ve uygulama
evreleri devam etmektedir. Biitiinlesik afet yonetim sisteminin 6zelligi; afetlerin tiim
asamalarini igine alan, Oncesi ve sonrasini beraber diisiinen “risk ve kriz yonetimi”
seklindedir. Bu ¢ercevede “risk ve kriz yonetimi” sistemi: devamli olarak her tiirlii afet
tiirline kars1 zarar azaltma, hazirlikli olma, miidahale etme, iyilestirme ve yeniden inga
amaciyla bir¢ok sistemi i¢inde barindiran kapsamli bir yonetim bi¢imidir. Birbirini
dongiisel olarak tamamlayan bu siirecte, her asamanin dogru planlanmasia ve

uygulanabilir olmasina dikkat edilmelidir.

Ulkemizde de diinyadaki gelismelere paralel olarak afet yonetiminde degisimler
gerceklesmistir. Bu kapsamda, Biitiinlesik Afet Yonetimi Sisteminin evreleri igerisinde
yer alan zarar azaltma ve miidahale caligmalarina hiz verilmis, AFAD Baskanligi
koordinesinde tiim paydaslarin katilimiyla Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
hazirlanmistir. Daha sonra riskleri belirleyip yok etme veya zararint minimum seviyeye
indirme calismalar1 kapsaminda iilke genelinde il Risk Azaltma Planlar1 olusturulmaya
baslanmigtir. TAMP ve I Risk Azaltma Planlarinda sorumlulugu bulunacak tiim paydas
kurum ve kuruluglara afet yonetimindeki rolleri ve sorumluluklart verilmistir. Bu
planlama sayesinde “kimin gérevi” sorusu ortadan kalkmis ve sorumluluklar konusunda
onemli dagilimlar ve ¢aligmalar yapilmistir. Aferlerin ne zaman olacaginin bilinmemesi
ve zamanla yarisilan bir siire¢ olmasi nedeniyle, risk azaltma plan1 yapilmadan
sorumluluklar1 paylasmak adina miidahale planinin tamamlanmasi kabul edilebilir bir
durum olarak goriilmektedir. Fakat TAMP planinda belirlenen hizmet gruplar1 sayilarinin
fazla olmasi personel ihtiyacini, yerel planlarin gilincellenme siirecini, izlenme ve
degerlendirme asamalarini uzatmaktadir. Ayrica, AFAD Bagskanligi (Tablo-8) merkezde
10, yerelde 8 hizmet grubundan sorumlu olmasi, koordinasyon goérevi yiiriitmesi gereken

kurumu icract hale getirmistir (Sahin, 2020, s. 153).
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Afet yonetiminin bagsariya ulagsmasi ve yasamsal alanlardaki afetlerin meydana
getirdigi zararlarin minumum seviyeye indirilmesi; afet Oncesi, ani ve sonrasinin
planlamasinin yapilmasi gereklilikten ziyade zorunluluk haline gelmistir. Basariya
ulagmak afet 6ncesi eksik veya yetersiz olan mevzuatlarin glincellenmesi, kapasitenin
gozden gecirilmesi, riske doniisebilecek tehlikelerin belirlenerek risk azaltma
calismalarinin baglatilmasi; afet an1 ve sonrasi i¢in arama kurtarma, gegici barinma ve
iyilestirme gibi vb. ¢alismalarin goérevli kurumlar tarafindan planlanmasi ve yonetsel
acidan denetim mekanizmalarin etkili olmas1 faaliyetlerinin bir sistematik diizende

yiirlitiilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Diinyada ve iilkemizde afetler dnceki donemlerde dogal olaylar olarak kabul
edilmekte engellenmesinin ve olusturacagi zararlara karst herhangi bir sey
yapilamayacagi diislinlilmekteydi. Fakat sonraki donemlerde afetlerin yikici etkisi,
teknolojinin gelismesi ve kaderci anlayistan uzaklasip bilimsel agidan olaya yaklagilmasi
sonucu afetlerle miicadele konusunda yonetsel ve teknik anlamda bir degisim
yasanmustir. Ulkemizdeki bu degisimin baslangi¢ noktas1 1999 yilinda meydana gelen
Marmara depremidir. Bu deprem, iilkedeki afet yonetim seklinin yetersizligini tamamen
gozler Oniine sermis ve afetler konusunda yonetsel ve diger alanlarda bir degisim
yasanmasini saglamistir. Bu degisim, ilk etapta miidahale sisteminde ele alinmis ve
eksiklikler tespit edilmeye baslamistir. Bu nedenle, 1999 Marmara depreminden sonra
miidahale giiciiniin ve profesyonel ekiplerin artirilmasi amaciyla 2001 yilinda (Sivil
Savunma Genel Miidirligi (SSGM) doneminde) 11 ilde (Adana, Diyarbakir, Van,
Erzurum, Samsun, Afyon, Izmir, Istanbul, Ankara, Sakarya, Bursa) merkeze bagh Sivil
Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri kurulmus ve profesyonel olarak arama
kurtarma teknisyeni toplam kadro sayist 1100 kisiye ¢ikarilmistir (Sivil Savunma
Kanunu, 1999). Ozellikle miidahale evresinde &nemli gorevler yiiriiten Arama ve
Kurtarma Teknisyenlerinin arama ve kurtarma faaliyetlerinin birgogunda yer alamamasi
saha tecriibesini azaltmaktadir. Bu nedenle arama kurtarma faaliyetlerinde farkl
bolgelerden personel gorevlendirilmesinin yapilmasi personellerin saha tecriibesini

artiracaktir.

Biitiinciil bir afet yonetim sisteminin uygulamasini hizlandiracak ve tek elden
yonetimi saglayacak gelismelerden ilki 17.06.2009 tarih ve 5902 sayili Kanunla Afet ve

Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi’nin kurulmasi olmustur. Béylece s6z konusu yasayla,
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yeni bir yapilanmaya gidilmis, Tiirkiye’de afet yonetim siirecinin biitiinlesik bir yapida
devam etmesi ve giiclendirilmesi i¢in 6nemli bir adim atilmistir. 15 Temmuz 2018
tarihinde ise 4 No’ lu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle AFAD Baskanhg igisleri
Bakanligina baglanmistir. Fakat AFAD Baskanligi ¢ok paydasli koordinator bir
kurumdur. Bu nedenle, hiyerarsi ve afet yonetimi uygulanmalarinin hizlanmasi agisindan

Bakanlik iistii bir yapiya bagli olmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

AFAD Baskanligi, afetler konusunda koordineyi saglayan bir kurumdur. Birgok
kurumla isbirligi icerisinde ¢alismaktadir. Ornegin; hasar tespit ¢alismalarii Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, egitim ¢alismalarii Milli Egitim Bakanligi; ortaya ¢ikacak saglik
ihtiyaclar1 ¢ercevesinde Saghik Bakanligi, giivenlik islemleri icin Igisleri Bakanlig1 gibi
vb. kurumlarla is birligi iginde afet yonetimini koordine eden kurum olarak gorevlerini
yirlitmektedir. Fakat yetki ve gorevler agisindan, kurumsal icra gorevleri haricinde
koordinasyon gorevi yiiriitmesi gereken AFAD Bagkanliginin ¢ogu zaman gorev harici
calismalarda icraci kurum olarak gorev yaptigr goriilmektedir. Bu durum afet yonetim

stireglerinin bazi evrelerinde gecikmeler yasanmasina neden olmaktadir.

AFAD Baskanhigi, 2009 yilinda olusturulmus bir kurum olmasina ragmen
kapatilan ii¢ kurumun tecriibeleri ve yetismis personelleri sayesinde gii¢lii bir yapiya

sahip oldugu goriilmektedir. Bunlardan bazilari siralanacak olursa (AFAD, 2019a):

o Afetler konusunda bilgi birikiminin olmast,

e Uzmanlik gerektiren alanlardaki personelin yeterli diizeyde olmasi,

e Arag, gere¢ ve personel durumunun yeterli diizeyde olmast,

e ulusal ve merkezi diizeyde kamu, kurum ve kuruluslarin kaynaklarina hizli bir sekilde
ulagsmas1 ve o kurumlar1 harekete gecirebilmeleri,

e FEkonomik a¢idan giiclii bir yapiya sahip olunmasi ve ihtiyag¢ halinde parasal aktarimin
kolay olmasi,

e Teknolojik kapasitesinin yeterli diizeyde olmasi,

e Akreditasyon caligmalar1 ile bircok STK ve 06zel kurulusla beraber c¢alismasi ve
isbirligi yapabilmesi,

e Merkez ve tasra teskilatinda miidahale ekiplerinin 24 saat esasina gore gorev
yapmalari,

e Miidahale ve iyilestirme kapasitesinin yeterli diizeyde olmasi,
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e Tiim illerde tasra teskilatinin bulunmast.

AFAD Bagkanligi’nin her ilde teskilati olmasina ragmen ilge teskilatlanmasi
bulunmamaktadir. Sivil Savunma Genel Miidiirliigii zamaninda ilgelerde yapilacak is ve
islemler ilgelerde bulunan sivil savunma ilge miidiirleri tarafindan yiiriitiilmekteydi (Sivil
Savunma Kanunu, 1999). AFAD Baskanligi kurulduktan sonra ilge teskilatlari
kaldirilmstir. flge teskilatlarinin kaldirilmasi ilgelerde yapilacak calismalarm tek elden
izlenmesini, yonetilmesini ve uygulanmas: engellemektedir. lcelere giden yazilar farkli
kurumlar ve memurlar eliyle yiiriitiilmekte, is siirekliligi saglanamamaktadir. Bu nedenle
belirli bir niifus yogunlugu bulunan ilgelerde AFAD Baskanligin1 temsil edecek, afet ve
acil durum planlamalarini yapabilecek, AFAD Baskanlig1 tarafindan konusunda bilgi
sahibi bir memur gorevlendirilmesinin afet ¢aligmalarinda yararli olacagi

distiniilmektedir.

Biitiinlesik afet yonetim sistemi igerisinde yer alan evreler kendi igerisinde birlikte
calismay1 zorunlu kilmaktadir. Bunun nedeni, evreler igerisinde yapilacak islemlerin tek
bir kurum tarafindan degil bircok kurumun beraber calisma yapacagi islemlerin
bulunmasidir. Bu duruma birka¢ 6rnek verilecek olursa; hazirlik evresinde yapilan risk
azaltma calismalarinda belediye, 6zel idare ve g¢evre sehircilik ekipleri; afet sonrasi
TAMP plan1 kapsaminda Maliye, Tarim, AFAD ve Cevre ve Sehircilik memurlar: afet
sonras1 hasar ve zarar tespit ¢aligmasini beraber yapmaktadirlar. Bu nedenle afet
yonetiminde kurumlar arasinda yardimlagsma ve dayanigsma Onemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Afetlerle etkin miicadelede planlama, malzeme ve yetismis insan
kaynag ile teknoloji onemli bir etkendir. Bu etkenlerden birinin eksikligi digerlerini
olumsuz etkilemektedir. Ornegin yetismis arama kurtarma ekibinin olmasi olumlu bir
durum fakat arama ve kurtarma g¢aligmalarinda kullanilan arag, gere¢ eksikligi veya
teknolojik acidan yetersizlik basariyr engellemektedir. Baska bir 6rnekte ise orman
yanginlart ile miicadele de yetismis insan giicii yeterlidir. Bununla birlikte, orman
yanginlarinda elinizde yeterli miktarda karadan ve havadan sondiirme araclar1 yoksa
yetismis insan kaynag afetle miicadalede tek basina basar1 saglayamayabilir. Bu nedenle
afet 6ncesi, an1 ve sonrasi i¢in afet yonetiminde planlamalarin ve ihityaglarin dogru tespit

edilmesi elzem bir durumdur (Giilkan, Balamir & Yakut, 2003).

Son yillarda diinyada yasanan kiiresel iklim degisikligi, gerekli Onlemler

alinmazsa 21. yiizyilda insanlarin yasamini olumsuz etkileyecek en biiyiik afet tiirlerinden
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birisi olarak goriilmektedir. Sanayi devrimi, fosil yakitlarin kullaniminin, insan
niifusunun ve arag¢ sayisinin artmasi, ormansizlasma vb. nedenlerden atmosfere salinan
karbondioksit orani artmaktadir. Bu artis da atmosferde sicaklifin tutulmasina ve
diinyada sicakligin artmasina neden olmaktadir (Silkin, 2014, s. 6). Bu durum diinya da
yerlistii ve yeralt1 sularinin azalmasina, kurakliga ve erozyona neden olmakta diinya
ikliminde de bir diizensizlik ve dengesizlik yaratmaktadir. Esasen bu durum ¢ok genis
cergeveli diisliniilmesi gereken bir olaydir. Sadece bir devletin degil, uluslararasi
gecerliligi olacak ve tiim diinya devletlerinin uymasi gereken kurallari igeren bir diizen
olusturulmalidir. Ulkemizde de iklim degisikligiyle ilgili ¢alismalar baslatilmis, bu
kapsamda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ismi degistirilerek Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1r adin1 almigtir. Fakat bu is tabela degisikliginden daha fazlasini
icermelidir. AFAD Baskanhigi da iklim degisikligi konusunda &zellikle IRAP
planlamalarinda ¢alismalar baslatmistir (AFAD, 2021). Fakat bu ¢alismalar da yeterli
diizeyde degildir. Bu konu sadece iilkemizin sorunu degil tim diinyanin sorunudur.
Caresinin de tiim diinya iilkelerince bulunmasi gereklidir. Bu nedenle ilgili Bakanlik ve
AFAD tarafindan konunun uluslararasi arenaya tasinmasi ve siirekli giindemde

tutulmasinda yarar vardir. Ciinkii bagka yasanacak bir diinya bulunmamaktadir.

Diger iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de STK’larin afet yonetimindeki rolleri
biiyiiktiir. Bu nedenle, STK’larla biitiinlesik afet yonetim sisteminin her asamasinda
isbirligi yapilmasi gerekmektedir. Devletlerin afetlerin etkileri ve sonuglar ile basa
cikabilmede gerceklestirdikleri uygulamalar tek basma yeterli degildir. Bu sebeple
toplumsal gii¢ birliginin olusturulmasi ac¢isindan STK’larin varlig1 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu baglamda, ilgili STK larin afetlerde daha ¢ok yer alabilmeleri i¢in ¢alisma yapilarinin
afetler ile miicadelede uygun hale gelmesi ic¢in tesvik edilmesi ve desteklenmesi
gerekmektedir. Ayrica STK’larla isbirliginin artirilmasi, afet calismalarinin her
asamasinda yer almalarimin saglanmasi ve akreditasyon ¢aligmalarina hiz verilmelidir.
Kisacas1 STK larin, biitlinlesik afet yonetiminin her evresinde etkin gorev alan bir yapiya
sahip olmas1 gerekmektedir. Bu sayede, toplumun farkli kesimlerinin biitiinlesik afet

yonetim sistemi igerisinde yer almasi kolaylasmis olacaktir.

Gilinlimiizde uygulamada olan Tiirkiye Afet Miidahale Planina gore afetlerlerde
gorevli kamu kurum ve kuruluslarin afet oncesi, siras1 ve sonrasinda gorev tanimlari

yapilmis ve detaylar1 net olarak belirtilmistir. TAMP’ta oldugu gibi gérev tanimlamalari
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ve sorumluluklar afet dncesi calismalarmi kapsayan il Afet Risk Azaltma Planlari
(IRAP)’'nda da uygulanmaktadir. Planlarda belirtilen gérev ve sorumluluklarmn ilgili
kurumlar tarafindan egitim ve tatbikatlarda uygulanmasi, eksikliklerin goriilmesi ve
planlarin gilincellemelerinde bu eksikliklerin giderilmesi saglanmalidir. Planlarin
uygulanmasi sathasinda gorevli kurumlarin afet uygulamalarindaki gérevlerini atil bir
gorev olarak gormeleri ve ilgisiz kalmalar1 bazi sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin
ortadan kaldirilmasi agisindan izleme, degerlendirme ve sonu¢ alma asamalarinin sadece
AFAD Bagkanlig tarafindan degil ilgili kurumlarin bagli bulunduklari merkez teskilatlar

tarafindan da takip edilmesi gorev ve sorumluluklarin artmasini saglayacaktir.

AFAD Bagkanlig1 tarafindan, afet yonetim siireclerinin tiim evrelerini merkezi
olarak elektronik ortamda takip edilmesini ve karar mercilerinin gereksinim duyduklar
verileri, hizli ve gilivenilir sekilde elde etmesine imkan saglayan cografi bilgi sistem
tabanli yazilim olan Afet Yonetim Karar Destek Sistemi (AYDES) uygulamaya
konulmustur. Fakat, paydas kurumlarin AYDES 6ncesi kullandig1 yazilim programlarin
kullanmaya devam etmesi, kendi yazilim programlarinin AYDES sistemine entegresinin
saglanamamas1 uygulamada sikintilar yasanmasina sebep olmaktadir. Farkli yazilim
uygulamalarinda, entegre ¢alismalarinin tamamlanmasinin AYDES sistemi ¢caligmalarina

islerlik kazandiracagi diisiiniilmektedir.

Biitiinlesik afet yonetim sisteminin basar1 faktorlerinden bir tanesi de
teknolojideki geligsmelerdir. Afetlerde kullanilan arag, gere¢ ve malzemelerin teknolojik
acidan gelismesi afetlerin her asamasinda kolayliklar saglamaktadir. Ozellikle cografi
bilgi sistemlerinin kullanilmasi, Afet Yonetim Karar Destek Sistemi sayesinde (AYDES)
karar vericilerin hizli karar alabilmesini saglamas biitlinlesik afet yonetim sisteminin tim
asamalarinda 6nemli kazanimlar saglamaktadir. Yasanan her afet bir tecriibe niteligi
tasimaktadir. Afetlerle ilgili yapilan tim caligmalarin, Tiirkiye Afet Bilgi Bankasina
(TABB) kayit edilmesi ve raporlastirilmasi ¢ok énemlidir. Elde tutulan veri ve raporlar
iilkemizin afet tarihini olusturacak, hem de {izerinde yapilacak degerlendirme ve
analizlerle bundan sonraki afet politikalarina yon verecektir. Hazirlik asamasinda insansiz
hava araglariyla gerceklestirilecek haritalandirma ¢alismalari, Afete Maruz Bolge (AMB)
alanlarinin tespiti ve AMB kararlarinin alinmasi afet yonetim siirecinde islemlerin ve
iletisimin etkinlesmesine katki saglayacaktir. Fakat AFAD Baskanligi1 koordinasyonunda

olusturulan AMB’lerde kagak yerlesimlerin 6nlenmesi ve yerlesim alaniyken sonradan
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AMB kararar1 alinan yerlerde oturan vatandaglarin sorunlarina hizli bir sekilde ¢6ziim

yolunun bulunmasi afet zararlarini azaltilmasi adina 6nemli bir kazanim olacaktir.

Eldeki kaynaklarin tespiti ve afetlerde kullanilmasi amaciyla Afet Yonetim Karar
Destek Sisteminde (AYDES) verilerin toplanmasi, AFAD-RED sistemi sayesinde
tahmini senaryolarin olusturulmasi merkezi karar vericilerin isini kolaylagtirmaktadir.
Afet sonrasi arama ve kurtarma ¢aligsmalarinda kullanilan ara¢ ve malzeme teknolojisinin
gelismesi sonucu afetzedelere ulagsma siiresinin kisaldigi, bu ve buna benzer teknolojik
gelismelerin can ve mal kayiplarini minimum seviyeye indirilmesinde dnemli yarari

oldugu goriilmektedir.

Iyilestirme calismalar1 biitiinlesik afet yonetim sisteminin son asamasidir. Bu
evrede yapilan ¢aligmalarda toplanma alanlar ile gegici barinma alanlarinin hazirlik
asamasinda belirlenmesi, afet sonrasi vatandasin gelecegi ilk yer olmasi agisindan
onemlidir. Imar plam c¢aligmalarinda ve afet dncesi yapilan hazirhik asamalarinda,
anacoziim ve destek ¢ozliim ortaklarinin birlikte caligmastyla belirlenen toplanma alanlari,
afet sonrasi bu yerlere gelecek insan kapasitesini karsilayacak diizeyde belirlenlenmeli ve
ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan olusturulan senaryo c¢alismalarina gore
giincellenmelidir. Ulkemizde toplanma alanlarmi belirleme gorevi Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 kapsaminda, merkezi diizeyde Jandarma Genel Komutanligi’na yerel
diizeyde ise 11 Jandarma Komutanliklarina verilmistir. Jandarma Genel Komutanlig: bu
gorevini destek ¢oziim ortagi kurumlarla beraber yiiriitmektedir. Gegici barinma alanlari,
afet sonrasi konutlar1 zarar goren vatandaslarin belirli bir siire yasamlarini siirdiirecekleri
cadirkent ve konteynerkentlerin kurulacag: alanlar olarak belirlenmektedir. Bu alanlar
hazirlik asamasinda belirlenerek afet sonrasi hizli bir sekilde gecici barinma alanlarina
doniistiiriilmektedir. Ulkemizde bu ¢alismalar Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig
koordinesinde, 1l AFAD Midiirliikleri tarafindan belirlenmektedir. AFAD-RED
uygulamasi tarafindan olusturulan senaryolara gore her yil giincellenmektedir. Bu alanlar

vatandaslarin kendilerini giivende hissedecegi yerler olmasi agisindan 6nemlidir.

Biitlinlesik afet yonetimi iki ayr1 gruba ayrilmistir. Bunlardan ilki risk yonetimi,
digeri kriz yonetimidir. Risk yonetiminin ilk asamasi olan zarar azaltma agamasinda, zarar
gormesi muhtemel binalarin tespit edilerek bosaltilmasi kentsel doniistim caligmalarina

baslanilmas1 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Ayrica, AFAD Baskanlig
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tarafindan baslatilan Il Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) sayesinde olay tiirii bakimindan risk
olusturan alanlarin tespit edilerek, sorumlulugu bulunan kamu kurum ve kuruluslarin
ortak calismalartyla ortadan kaldirilmasi veya minimum seviyeye indirilmesinin
planlanmas1 afet yonetim sistemi agisindan 6nemli bir kazanim yaratacaktir. Afetlere
hazirligin her asamasi titizlikle incelenmeli, eksiklikler tahmin edilmeli, hizli hareket
etme kapasitesine ulasilmast acisindan mevzuat konularinda da gerekli olan
degisikliklerin yapilmasit 6nemli konulardan biridir. 1950’lerden kalan farkli bir¢ok
mevzuatin kaldirilarak, afet mevzuatlarinin tek cati altinda birlestirilmesi afet yoneminde

kolaylik saglayacaktir.

Afetlerin zaman1 ve olumsuz etkileri kesin olarak bilinememektedir. Tehlikeler
yaklagik olarak tahmin edilerek planlamalar yapilmaktadir. Zamani ve etkisi kesin olarak
bilinmeyen afetler icin ¢ok sayida personel alinmasi ekonomik olarak higbir iilkenin
tercih etmeyecegi bir durumdur. Yeterli ve yetismis personellere ek olarak biiyiik capli
afetlere kars1 personel ihtiyaci sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliilerinden karsilanabilir.
Bu nedenle, Afet Yonetim Sisteminde STK’lar ve goniilliillerle yapilacak isbirligi
afetlerde 6nemli bir glic unsuru olarak kabul edilmektedir. Bir¢ok diinya iilkesi ile birlikte
paralel olarak Tiirkiye’de de goniilliiliik ¢alismalari olumlu yonde gelisme gostermekte
ve afet ¢aligmalarina katilim sagladiklar1 goriilmektedir. Afet goniilliisii olmak isteyen
vatandaslar E-Devlet sistemi iizerinden bagvurularini yaparak AFAD goniilliik sistemine
kayit olmakta ve aldiklar1 egitimlere gore goniillilk esasina gore afetlerde gorev
almaktadirlar. Insani bir konu olan goniilliiliik, ayn1 zamanda insan ydnetimine olan
ithtiyac1 da beraberinde getirdiginden kamu yonetimi ile ¢ok yakindan alakalidir. Afet
goniilliisii vatandaslara egitim ve tatbikatlarda yer verilmesi, karsilikli goriis aligverisinde
bulunulmasi, beraber 1is yapma becerilerinin kazanilmasini ve pekistirilmesini
saglayacaktir. Ayrica, afet gonilliilerinin c¢alistiklar1 kurum ve kuruluslardan afet
calismalarina katilimlarini kolaylastirmak adina mevzuatlara kolaylastirict maddelerin
eklenmesi; goniilliillerinin egitim, tatbikat ve afetlerde yaralanmasi veya hayatim
kaybetmesi durumunda, sosyal ve ekonomik haklar ile ilgili mevzuattaki eksikiklerin

giderilmesi gerekmektedir.

Klasik afet yonetiminden, biitlinlesik afet yonetim sistemine gegiste en onemli
konulardan bir tanesi de egitimli ve bilingli insan faktoriidiir. Afetlerin olumsuz etkilerini

ve bu tlir durumda ne yapmasi gerektigini bilen insan sayisinin artmasi gerekmektedir.
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Ornegin, afet nedeniyle veya herhangi bir nedenle ¢oken bir binanin enkazi iizerinde
arama yapmaya c¢alisan birinin, enkazda bulunan tehlikeleri ve riskleri bilmesi gerekir.
Enkazda elektrik kagagi olabilir, dogalgaz borusu kirilmis gaz kagagi olabilir, enkaz
yakinindaki binanin artgilar sonrasi birden ¢okmesi gibi vb. tehlikelerin bilinmesi ve
gelisigiizel miidahaleler yapilmamasi gerekir. Afet oncesi, an1 ve sonrasinda ne yapmasi
gerektigini bilen bilingli toplumlarin afetlerden daha az etkilendikleri yadsinamaz bir

gercektir.

Ulke niifusunu ve biiyiikliigiinii diisiindiigiimiizde AFAD’1n tek basina toplumun
tiim kesimlerine erigsebilmesi ve standart bilgileri sunup bu konuda bir kiiltiir olugturmasi
oldukga giictlir. Bu sebeple, toplum {izerinde afet kiiltiiriiniin olusmasinda egitimin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Afet egitimlerinde tiim toplumun temel seviyede afet
bilincine ve farkindalifina sahip olmasi icin farkli yontemler kullanilmaktadir. AFAD
Baskanligi tarafindan: yazili ve gorsel basinda halki bilgilendirecek (reklam, afis, brosiir)
materyallerin kullanilmasi, sosyal medya hesaplarindan afetler ile ilgili temalarin
kullanilmasi, ibadet yerlerinde (cami, klise vb.) vatandaslarin ibadet sonrasi
bilgilendirilmesi, yiizyiize ve uzaktan egitim programlari gibi vb. ¢aligmalarin artirilmast
yararli olacaktir. Ayrica, belirtilen ¢aligsmalarla beraber vatandaslarin cep telefonlarina ve
mail adreslerine belirli araliklarla bilgilendirmeler gonderilmesinin farkindalik

caligmalarina katki saglayacagini sdyleyebiliriz.

Bu calismada, “Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi’nin” Onemi ve getirecegi
kazanimlar anlatilmaya calisilmistir. Tez ¢aligmasinda verilen bilgilerden de anlasilacaga
lizere ililkemizde biitiinlesik afet yOnetim sistemine gegis siireci devam etmektedir.
Uygulamaya alinmaya c¢aligilan bu sistem dogal ve insan kaynakli afetleri tamamen
ortadan kaldirmayacak. Sadece sebep oldugu can ve mal kayiplarini azaltacak veya
ortadan kaldiracaktir. Biitiinlesik Afet Yonetim Sisteminin; sistematik ve diizen i¢cerisinde
yiiriitiilmesi, afet 6ncesi, an1 ve sonrast icin ilgili kamu kurum ve kuruluslarin gérev
alanlartyla 1lgili gerekli calismalar1 yapip, varsa kaynaklarmin yeterliligini veya
eksikligini ulusal ve yerel diizeyde yapilan tatbikatlarla tespit etmeleri ve eksikliklerin
giderilmesi, toplumun tiim kesimlerinin ¢alismalarin igerisinde yer almasi kosuluyla

basariya ulasilacagi anlatilmaya caligilmistir.
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